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derecho a la reunión, 
manifestación y asociación

To onuwo kuchE ujE ochikor u 
us oTokdE hn u duk bAhuT wyy 

ich iEsh ochior ELE AhoLE1

en el año 2019, el derecho a la manifestación se ha visto restringido y, en 
el ejercicio del mismo, se vivieron situaciones de represión y amedrenta-
miento que, en la mayoría de los casos, involucraron directamente a agen-
tes del estado; este, que debería garantizar el derecho a la reunión y ma-
nifestación, puso límites a las formas de expresión frente a las demandas 
ciudadanas y de los diferentes colectivos sociales (organizaciones campe-
sinas, pueblos indígenas y ciudadanía autoconvocada), violando el derecho 

a la protesta social. 

�v®�v�I�¨ç
deCidamos, Campaña por la expresión Ciudadana

1 Represiones a las protestas siguen siendo la constante (traducido al idioma yshir por Andrés Ozuna).
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InTroduccIón

Las libertades de reunión, de manifestación y de asociación están garantiza-
��Òį�×�¼×Á��¼��µ�»�Î�Á�±ÜÎǞ�¯�Á�¼��¯Á¼�µ��Á»Á�¯¼×�Î¼��¯Á¼�µĮ�\Á¼��ÎÎ�»¯�¼-
×�Ò�Ì�Î���ë¯©¯Î�ì�Î��µ�»�Î�Á×ÎÁÒ���Î��ÁÒ��¼×��µ�Ò��Ü×ÁÎ¯����ÒĮ�\¯¼��»��Î©Áį�
�¼�µ��ÌÎ��×¯��į�¨Î�¼×���µ��±�Î�¯�¯Á�����Ò×ÁÒ���Î��ÁÒ�ÌÁÎ�Ì�Î×������¯¨�Î�¼×�Ò�
©ÎÜÌÁÒ� ��� µ�� ÒÁ�¯����į� �µ� �Ò×��Á� �Á¼×¯¼Ý�� Î�ÒÌÁ¼�¯�¼�Á� �Á¼� �»��Î�¼×�-
miento y represión policial. Además, propone leyes que buscan limitar las 
formas de protesta e, inclusive, castigar a quienes participan o recurren a 
��×�Î»¯¼��ÁÒ�×¯ÌÁÒ�����ëÌÎ�Ò¯Á¼�Ò�Ì�Î���ë¯©¯Î�ÒÜÒ���Î��ÁÒ�ì�ÌÎ�Ò�¼×�Î�Î�-
clamos. 

�¼��µ�Ì�Î¯Á�Á���µ�¯¼¨ÁÎ»�į�¼Ü�å�»�¼×��Ò��ÌÎÁ�Ü±�ÎÁ¼�Ò¯×Ü��¯Á¼�Ò��¼�µ�Ò�ÍÜ��
el Estado, antes que generar condiciones para garantizar el derecho a la re-
Ü¼¯Â¼�ì�»�¼¯¨�Ò×��¯Â¼į�ÌÜÒÁ�µǞ»¯×�Ò���µ�Ò�¨ÁÎ»�Ò�����ëÌÎ�Ò¯Â¼�¨Î�¼×����µ�Ò�
demandas ciudadanas y de los diferentes colectivos sociales, violando el de-
recho a la protesta social. Ante ello, la Codehupy2į�Î�×¯õ���ÍÜ��

[...] ha sido la protesta social, históricamente, la impulsora de las libertades 
fundamentales. El derecho a la protesta, en esencia, debe ser entendido como 
un derecho de las organizaciones sociales, de la oposición política y de los 
�¯Ü����¼ÁÒį�ÍÜ���¼�Ü�¼×Î�¼��¼��µµ�� µ�� ¨ÁÎ»������ëÌÎ�Ò�ÎÒ��ì���Î����Á¼Á��Î�
µ��ÌÎÁ�µ�»�×¯���ÍÜ���ëÌ�Î¯»�¼×�¼į�ì��Ò���Ì�Î����¼Ü¼�¯�Î�¯¼±ÜÒ×¯�¯�Ò�Á��ë¯©¯Î�
una amplia gama de derechos. 

En el 2019, la protesta social y movilizaciones de las organizaciones sociales 
y la ciudadanía indignada están poniendo en debate, por un lado, las deman-
das de los movimientos en torno a derechos económicos, sociales, políticos 
y, por el otro, las políticas de los gobiernos que no logran dar respuestas a 
poblaciones que sienten que sus derechos están siendo vulnerados y que ya 
no quieren solo promesas. Es lo que se vivió en Ecuador en octubre y tiene a 
Chile movilizado (desde octubre hasta el cierre de este informe), a través de 
Ü¼��Á¼±Ü¼×Á�������¯Á¼�Ò��Áµ��×¯å�Òį�ÍÜ��¨ÁÎ»�¼�Ì�Î×�����Î�Ì�Î×ÁÎ¯ÁÒ�×Î��¯-
�¯Á¼�µ�Ò�±Ü¼×Á��Á¼�¼Ü�å�Ò�»�¼�Î�Ò����ÌÎÁ×�Ò×�Ò�ÒÁ�¯�µ�ÒĮ

marco jurÍdIco

>���Á¼Ò×¯×Ü�¯Â¼į��¼�ÒÜ��Î×Ǟ�ÜµÁ�Ăį��Ò×��µ���ĭ�Ŋ>��X�ÌÝ�µ¯�����µ�V�Î�©Ü�ì���ÁÌ-
ta para su gobierno la democracia representativa, participativa y pluralista, 
¨Ü¼������¼��µ�Î��Á¼Á�¯»¯�¼×Á���� µ���¯©¼¯����Ü»�¼�ŌĮ���±Á��Ò×��ÌÎ�»¯Ò�į�
entre los derechos que tienen todas las personas, se encuentran los derechos 
a la reunión y manifestación y a la asociación, como mecanismos de parti-

�� &RPXQLFDGR�GH�&RGHKXS\�����GH�RFWXEUH�GH�������'LVSRQLEOH�HQ�KWWS���FRGHKXS\�RUJ�S\�JRELHUQR�EXVFD�SURVFULELU�HO�
disenso-politico-y-amedrentar-a-la-ciudadania-mediante-la-violacion-del-derecho-a-la-protesta-social/.



383ddhhpy2019 reunión, manifestaCión y asoCiaCión

cipación ciudadana, garantizados en la normativa nacional e internacional 
ÍÜ���µ��Ò×��Á�Ì�Î�©Ü�ìÁ���ÁÌ×Âį�ÒÜÒ�Î¯�¯Â�ì�Î�×¯õ�ÂĮ�

lEgislación nacional

El artículo 9 del capítulo II “De la libertad” de la Carta Magna pone énfasis 
en la libertad y seguridad de las personas. El derecho a la libertad de reunión 
ì�»�¼¯¨�Ò×��¯Â¼�Ì��Ǟõ���Ò���¼�Ü�¼×Î��©�Î�¼×¯ñ��Á��ëÌÎ�Ò�»�¼×���¼��µ��Î×Ǟ-
culo 32, posteriormente reglamentado en la Ley N.º 1066/97, más conocida 
como “Ley del Marchódromo”3į�µ���Ü�µ���õ¼��ì��Ò×��µ����µÁÒ�»���¼¯Ò»ÁÒ����
Î�Ü¼¯Â¼�ÌÝ�µ¯��Į��Ò×�� µ�ìį��¼×�Ò�ÍÜ��©�Î�¼×¯ñ�Î� µ�Ò� µ¯��Î×���Ò����Î�Ü¼¯Â¼�ì�
manifestación, pone límites y prohibiciones en cuanto a horarios y lugares 
�Á¼���Ò��ÌÜ�����±�Î��Î��µ���Î��Á�ì��Â¼���¼Áį��ÒǞ��Á»Á��Ò×��µ����µ��Á�µ¯©�×Á-
riedad de comunicar a la Policía sus realizaciones. Lo que se ha visto, desde 
su puesta en vigencia, ha sido una aplicación selectiva: cuando quienes se 
»�¼¯õ�Ò×�¼�ÒÁ¼���»Ì�Ò¯¼ÁÒį�¯¼�Ǟ©�¼�Òį�Ò¯¼�¯��µ¯Ò×�Òį��Ò×Ü�¯�¼×�Òį��¼�Î��µ�-
mo de derechos económicos, sociales y políticos, se procede a la aplicación y 
en algunos casos a la represión; sin embargo, otros grupos, que generalmen-
te responden a un político de turno con poder, han podido “violar la ley” sin 
ÒÜ¨Î¯Î�¼¯¼©Ý¼�×¯ÌÁ����Î�ÌÎ�Ò�µ¯��Ł�¨ÎĮ�+�µ��¼Áį�ăāĂĉĭ�ĄćĂłĮ

En cuanto al derecho a la asociación, el artículo 42 de la Constitución es-
×��µ���� µ�� µ¯��Î×�������ÒÁ�¯��¯Â¼�Á��©Î�»¯��¯Â¼��Á¼�õ¼�Ò�µǞ�¯×ÁÒĮ��¼�µÁ�ÍÜ��
Î�ÒÌ��×�����Áµ��×¯åÁÒ��ÒÌ��Ǟõ�ÁÒį��µ��Î×Ǟ�ÜµÁ�ćĆ����µ����Î×��E�©¼��©�Î�¼×¯ñ��
a los pueblos indígenas a participar en la vida socio-institucional del país, 
�Á¼¨ÁÎ»����ÒÜÒ�ÜÒÁÒ��Á¼ÒÜ�×Ü�¯¼�Î¯ÁÒ�ì��µ�ÁÎ��¼�»¯�¼×Á�±ÜÎǞ�¯�Á�¼��¯Á¼�µĮ�

�¼��µ��»�¯×Á�µ��ÁÎ�µį��µ��Â�¯©Á���µ�aÎ���±Áį�>�ì�FĮû�ăĂĄĺĊĄį��¼�ÒÜ��Î×Ǟ�ÜµÁ�ćĈį�
reconoce el derecho a: “organizarse en defensa de sus intereses comunes, 
constituyendo sindicatos o asociaciones profesionales, federaciones y con-
federaciones o cualquier otra forma de asociación lícita o reconocida por la 
ley”. También, el artículo 66 de la Ley Orgánica Municipal, Ley N.º 3966/10, 
Ò��Î�õ�Î����µ��Ì�Î×¯�¯Ì��¯Â¼��¯Ü����¼�Į��Ò×��µ�ì�ÌÎ�å�į��¼�ÒÜ��Î×Ǟ�ÜµÁ�ćĆį�Ü¼�
apartado sobre la creación y funcionamiento de las comisiones vecinales y 
en el artículo 67, sobre la libre asociación. 

El derecho de los estudiantes a organizarse en centros de estudiantes está 
contemplado en el artículo 21, inciso b) del Código de la Niñez y la Adoles-
cencia, Ley N.º 1680/01. 

3 Desde el 2010, las distintas ediciones de este informe vienen señalando el carácter inapropiado de esta ley, poniendo 
«QIDVLV�HQ�GRV�DVSHFWRV�����OD�ȑMDFLµQ�GH�KRUDULRV�SDUD�UHDOL]DU�PDQLIHVWDFLRQHV�\����OD�SURKLELFLµQ�GH�TXH�VH�UHDOLFHQ�
IUHQWH�D�GHWHUPLQDGDV�LQVWLWXFLRQHV�S¼EOLFDV��&IU��'HFLGDPRV��������S�������*DOHDQR��������S�������
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�¼��µ�Ì�Î¯Á�Á�����Ò×��¯¼¨ÁÎ»��¼Á�Ü�Á�¼¯¼©Ü¼��»Á�¯õ���¯Â¼�µ�©�µį� µÁ�ÍÜ��
sí se han visto fueron algunas iniciativas legales, tanto para ampliar como 
Ì�Î��Î�Ò×Î¯¼©¯Îį�ÒÁ�Î��×Á�Áį��µ��±�Î�¯�¯Á���µ���Î��Á��� µ��»�¼¯¨�Ò×��¯Â¼Į����
�Á¼�Î�×�ÎÒ�į�ÌÁ�ÎǞ�¼�µµ�©�Î�����»�¯�Î��µ�Ì�¼ÁÎ�»��±ÜÎǞ�¯�ÁĮ

proyEctos dE lEyEs prEsEntados

El 28 de marzo de 2019 se dio entrada al proyecto de ley “Que deroga la Ley N.º 
10664 Que reglamenta el artículo 32 de la Constitución Nacional”, presentado por 
µÁÒ�Ò�¼��ÁÎ�Ò�*�Î¼�¼�Á�>Ü©Áį�4ÁÎ©��WÜ�Î�ìį���ÎµÁÒ�*¯µ¯ññÁµ�į�0Ü©Á�X¯��Îį�
\¯ë×Á�V�Î�¯Î��ì��ÒÌ�Î�¼ñ��E�Î×Ǟ¼�ñĮ�žµ��¯�ÎÎ������Ò×��¯¼¨ÁÎ»�į��µ�ÌÎÁì��×Á�Ò��
encuentra en las comisiones de Asuntos Constitucionales, Defensa Nacional 
ì�*Ü�Îñ��VÝ�µ¯��į�ì����>�©¯Òµ��¯Â¼į��Á�¯õ���¯Â¼į�4ÜÒ×¯�¯��ì�aÎ���±Á5.

Otra iniciativa es el proyecto de ley “antiescrache”, presentado en el mes 
���Ò�Ì×¯�»�Î��ÌÁÎ��µ��¯ÌÜ×��Á�>Ü¯Ò�fÎ�¯�×�į��Á¼��µ�Á�±�×¯åÁ����»Á�¯õ��Î��µ�
artículo 234 del Código Procesal Penal, que hace referencia al tipo penal de 
Ì�Î×ÜÎ���¯Â¼��� µ��Ì�ñ�ÌÝ�µ¯��į�Ì�Î��ÍÜ��Ò�� ¯¼�µÜì�¼�×�»�¯�¼� µÁÒ��Ò�Î���Ò�
ciudadanos y que los escrachadores sean castigados con hasta cinco años de 
pena privativa de libertad. Sin embargo, ante numerosas críticas y presión 
�¯Ü����¼�į�fÎ�¯�×�����¯�¯Â�Î�×¯Î�Î��µ�ÌÎÁì��×Á�ŊÌ�Î��ÌÁ��Î��¼�µ¯ñ�Î�»�±ÁÎ�µ��
propuesta”6.

VÁÎ�Á×Î��Ì�Î×�į��¼� µÁÒ�Ýµ×¯»ÁÒ��ÀÁÒį� ¨ÎÜ×Á���� µ���å�¼ñ���� ¨Ü¼��»�¼×�µ¯Ò×�į�
varios municipios han aprobado resoluciones declarándose ciudades “pro-
vida y profamilia” (Cfr. Posa et al., 2018: 97). Este tipo de declaración ya se 
utilizó como sustento legal en el intento de prohibición municipal de la mar-
cha LGBTI en la ciudad de Encarnación en el 2018. Aquella marcha se realizó 
���×Á��Ò�»�¼�Î�Òį���Ò�õ�¼�Á��µ�EÜ¼¯�¯Ì¯ÁĮ��Ò×���ÀÁį�µ��EÜ¼¯�¯Ì�µ¯�������
0�Î¼�¼��Î¯�Ò�Łžµ×Á�V�Î�¼�ł��»¯×¯Â�Ü¼��Î�ÒÁµÜ�¯Â¼�Î�×¯õ��¼�ÁÒ��ŊÌÎÁå¯���ì�
profamilia”7 y prohibió la realización de la marcha LGBTI en este distrito. La 
movilización igual se realizó, ocasión en la que activistas de la comunidad 
LGBTI fueron agredidos con piedras y petardos, lanzados por un grupo de 
personas autodenominadas “provida”8 y en la que la Policía no actuó para 
proteger a los y las manifestantes. 

4 Ley del Marchódromo.

�� ([SHGLHQWH�GH�WUDPLWDFLµQ�6���������'LVSRQLEOH�HQ�KWWS���VLOS\�FRQJUHVR�JRY�S\�H[SHGLHQWH��������

�� $%&�&RORU�����GH�VHSWLHPEUH�GH�������'LVSRQLEOH�HQ�KWWSV���ZZZ�DEF�FRP�S\�QDFLRQDOHV������������FXHVWLRQDQ�
proyecto-de-ley-antiescrache-que-contempla-hasta-10-anos-de-prision/.

7 En el 2017, Hernandarias (Alto Paraná) fue declarada como “Ciudad Pro Vida y Pro Familia” por Resolución N.º 1401/17 
\��HQ�HO�������HO�LQWHQGHQWH�PXQLFLSDO�VDFD�OD�5HVROXFLµQ�1�|����������ǘ3RU�OD�FXDO�OD�,QWHQGHQFLD�PXQLFLSDO�VH�UDWLȑFD�
integralmente por la protección de los derechos de la vida y la familia (Pro Vida - Pro Familia).

�� �OWLPD�+RUD�����GH�VHSWLHPEUH�GH�������'LVSRQLEOH�HQ�KWWSV���ZZZ�XOWLPDKRUD�FRP�SROHPLFD�SURKLELFLRQ�
PDUFKD�OJEW�KHUQDQGDULDV�Q��������KWPO�����OWLPD�+RUD�����GH�VHSWLHPEUH�GH�������'LVSRQLEOH�HQ�KWWSV���ZZZ�
ultimahora.com/incidentes-y-heridos-marcha-lgbt-hernandarias-n2846531.html. / ABC Color, 29 de septiembre de 
������'LVSRQLEOH�HQ�KWWSV���ZZZ�DEF�FRP�S\�QDFLRQDOHV������������LQFLGHQWHV�\�DJUHVLRQHV�HQ�PDUFKD�OJWE�HQ�
hernandarias/.
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*Î�¼×���� µÁÒ���ÁÒ�Î�©¯Ò×Î��ÁÒ��¼�0�Î¼�¼��Î¯�Òį��µ� Ăą����Á�×Ü�Î�į�ž»¼ Ò̄×Ǟ��
2¼×�Î¼��¯Á¼�µ�ń±Ü¼×Á��µ��ÍÜ¯ÌÁ��¯å�ÎÒëÒ�žµ×Á�V�Î�¼�į�ì��Á¼��µ��ÌÁìÁ����µ��X���
V�Î�©Ü�ì�����µ���¯å�ÎÒ¯����\�ëÜ�µ�ŁX�Ì��¯Òł���2×�+�×Ò���××�Î�V�Î�©Ü�ìń�ÌÎ�-
sentó ante la Corte Suprema de Justicia (CSJ) una acción de inconstitucio-
nalidad contra dos resoluciones de la Junta e Intendencia municipal de la 
ciudad de Hernandarias que vulneran los derechos humanos de personas 
µ�Ò�¯�¼�Òį�©�ìÒį��¯Ò�ëÜ�µ�Òį�×Î�¼Ò���¯¼×�ÎÒ�ë�Ł>+�a2ł9. En la misma, también 
Ò��ÒÁµ¯�¯×����µ���ë�»�Į��ÁÎ×��\ÜÌÎ�»�����4ÜÒ×¯�¯��Ņ�\�µ���Á¼Ò×¯×Ü�¯Á¼�µį�ÍÜ��
oportunamente dicte sentencia declarando la inconstitucionalidad de las re-
soluciones y la correspondiente inaplicabilidad de las mismas.

Asimismo, cabe mencionar la Resolución N.º 448 del mes de septiembre 
de 2019 del Instituto Paraguayo del Indígena (Indi)10 que, aduciendo pre-
cautelar los derechos de niños, las niñas y adolescentes indígenas, ante un 
eventual incumplimiento, dispone inhabilitar por dos años para el reconoci-
»¯�¼×Á�ÌÁÎ�Ì�Î×����µ�2¼�¯���µǞ��Î�Ò�¯¼�Ǟ©�¼�Ò�ì�ÍÜ��µ���¯Î���¯Â¼�±ÜÎǞ�¯�����µ�
2¼�¯���¼Ü¼�¯�����Áõ�¯Á���µÁÒ�µǞ��Î�Òį��Á¼�µ���å¯��¼×��¯¼×�¼�¯Â¼�����¯ÒÜ��¯Î�µ��
protesta. En este sentido, corresponde señalar que la protesta es un derecho 
habilitante para conseguir el cumplimiento de otros derechos. La obligación 
del Estado es garantizar la misma, además de la protección de niños, niñas y 
adolescentes (NNA). El Estado incumple este derecho al desoír los reclamos 
���¯¼�Ǟ©�¼�Òį�µÁ��Ü�µ�����ÍÜ��Ò��ÌÎÁµÁ¼©Ü�¼�ÒÜÒ�»��¯��Ò����¨Ü�Îñ�į��ëÌÁ-
niendo a personas adultas y NNA a muchas otras vulneraciones. 

dErEcho intErnacional dE los dErEchos humanos

Las libertades de reunión y manifestación se encuentran establecidas en los 
artículos 21 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Políticos (PIDCP, 
Ley N.º 5/92) y 15 de la Convención Americana sobre Derechos Humanos 
(Pacto de San José de Costa Rica, Ley N.º 1/89).

�¼��Ü�¼×Á���µ��µ¯��Î×�������ÒÁ�¯��¯Â¼į��Ò×��Ò���¼�Ü�¼×Î���ëÌÎ�Ò�����¼��µ��Î-
tículo 22 del PIDCP y en el artículo 16 de la Convención Americana sobre 
Derechos Humanos. Otros instrumentos internacionales de derechos hu-
manos que protegen los derechos de grupos concretos y reconocen de ma-
nera directa o indirecta los derechos de estos grupos a la libertad de reunión, 
»�¼¯¨�Ò×��¯Â¼�ì��ÒÁ�¯��¯Â¼�ńµÁÒ��Ü�µ�Ò��¼�Ò¯�Á�Î�×¯õ���ÁÒ�ì�ÒÁ¼� µ�ì��¼��µ�
país– son: 

 ţ Convención sobre los Derechos del Niño y de la Niña. En su artículo 15 
Î��Á¼Á����µ���Î��Á���µ��µ¯�Î���ÒÁ�¯��¯Â¼�ì�Î�Ü¼¯Â¼�Ì��Ǟõ������µÁÒ�¼¯ÀÁÒ�ì�
las niñas. 

�� $PQLVW¯D�,QWHUQDFLRQDO�����GH�RFWXEUH�GH�������'LVSRQLEOH�HQ�KWWS���ELW�O\��9(%[&2�

10� ,QVWLWXWR�3DUDJXD\R�GHO�,QG¯JHQD�����GH�VHSWLHPEUH�GH������>)DFHERRN@��'LVSRQLEOH�HQ�KWWSV���ZZZ�IDFHERRN�
com/1450788415232679/posts/2312427542402091/.
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 ţ Convención sobre la Eliminación de Todas las Formas de Discriminación 
contra la Mujer (CEDAW, por sus siglas en inglés). Establece el derecho 
���µ�Ò�»Ü±�Î�Ò���Ì�Î×¯�¯Ì�Î��¼�ÁÎ©�¼¯ñ��¯Á¼�Ò�ì��ÒÁ�¯��¯Á¼�Ò�¼Á�©Ü��Î¼�-
»�¼×�µ�Ò�ÍÜ��Ò��Á�ÜÌ�¼����µ��å¯���ÌÝ�µ¯���ì�ÌÁµǞ×¯�����µ�Ì�ǞÒ�Ł�Î×Į�Ĉ�¯¼�Į��łĮ

 ţ Convención sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad. Reco-
¼Á����ëÌµǞ�¯×�»�¼×���µ���Î��Á���Ì�Î×¯�¯Ì�Î��¼�µ��å¯���ÌÝ�µ¯���ì�ÌÁµǞ×¯��į�
creando organizaciones que representen los intereses de las personas con 
discapacidad y formando parte de ellas (art. 29).

 ţ Convenios N.º 87 y N.º 98 de la Organización Internacional del Trabajo 
(OIT)Į��ž»�ÁÒ�Î�×¯õ���ÁÒ�ÌÁÎ��µ��Ò×��Á�Ì�Î�©Ü�ìÁį��Á¼×�»Ìµ�¼�µ�Ò�©�Î�¼-
tías del derecho a la sindicalización, la negociación colectiva y la libertad 
sindical.

En 2015, los Estados se comprometieron con la Agenda 2030 para el Desa-
rrollo Sostenible�ì���ÁÎ��ÎÁ¼�µÁÒ�K�±�×¯åÁÒ������Ò�ÎÎÁµµÁ�\ÁÒ×�¼¯�µ��ŁK�\ł�
que, si bien no es un instrumento internacional vinculante, es un acuerdo 
����µ��¼���»Ü¼�¯�µ�ÍÜ���Ò×��µ����ĂĈ�Á�±�×¯åÁÒ��Ò×Î�×�©¯�ÁÒ�Ì�Î��ÌÁ¼�Î�õ¼���
la pobreza, proteger el planeta y garantizar que todas las personas gocen de 
Ì�ñ�ì�ÌÎÁÒÌ�Î¯����Ì�Î���µ�ăāĄāĮ��¼×Î��µÁÒ�K�\�Ò���¼�Ü�¼×Î���µ�K�±�×¯åÁ�Ăćĭ�
TÇ»µ»Ü�Ç�Ë»�ª��}��Ë�«ÓËÐ}Ëğ�Å}�ǋǝ�}Ë���ª¶�¯ÓËªÜ}Ë, que tiene entre sus metas “Re-
�Ü�¯Î�Ò¯©¼¯õ��×¯å�»�¼×��×Á��Ò�µ�Ò�¨ÁÎ»�Ò����å¯Áµ�¼�¯��ì�µ�Ò��ÁÎÎ�ÒÌÁ¼�¯�¼-
tes tasas de mortalidad en todo el mundo” (meta 16.1) y “Garantizar el acceso 
ÌÝ�µ¯�Á���µ��¯¼¨ÁÎ»��¯Â¼�ì�ÌÎÁ×�©�Î�µ�Ò�µ¯��Î×���Ò�¨Ü¼��»�¼×�µ�Òį�����Á¼¨ÁÎ-
midad con las leyes nacionales y los acuerdos internacionales” (meta 16.10). 
Por ende, los avances hacia el pleno cumplimiento del derecho a la reunión, 
»�¼¯¨�Ò×��¯Â¼�ì��ÒÁ�¯��¯Â¼��Ò×�¼��Á»ÌÎ�¼�¯�ÁÒ���¼×ÎÁ�����Ò×��Á�±�×¯åÁ.

En el marco de los derechos que se consideran, también se encuentran las 
I�Ë�ÇÜ}�ª»¶�Ë�ǝ¶}¯�Ë���µ��Á»¯×�������Î��ÁÒ�0Ü»�¼ÁÒ����F��¯Á¼�Ò�f¼¯��Ò�
(CDH), de agosto de 201911. En el párrafo 25.b., el CDH recomienda que el 
Estado debe: 

Garantizar que la legislación interna sobre el uso de la fuerza y su aplicación, 
incluyendo todos los materiales de capacitación, estén en completa concor-
dancia con los estándares internacionales, incluyendo el Pacto y los Principios 
��Ò¯�ÁÒ�ÒÁ�Î���µ��»Ìµ�Á����µ��*Ü�Îñ��ì����žÎ»�Ò����*Ü�©Á�ÌÁÎ�µÁÒ�*Ü¼�¯Á¼�-
rios Encargados de Hacer Cumplir la Ley; y que los agentes del orden y de 
seguridad reciban formación regular en estos estándares y los apliquen en la 
ÌÎ��×¯��į�¯¼�µÜ¯�Á��¼��µ��Á¼×�ë×Á����»�¼¯¨�Ò×��¯Á¼�ÒĮ�

11  CDH (2019). 2EVHUYDFLRQHV�ȍQDOHV�VREUH�HO�FXDUWR�LQIRUPH�SHULµGLFR�GHO�3DUDJXD\��'LVSRQLEOH�HQ�KWWSV���WELQWHUQHW�RKFKU�
RUJ�BOD\RXWV����WUHDW\ERG\H[WHUQDO�'RZQORDG�DVS["V\PEROQR &&35��I&��I35<��I&2��I�	/DQJ HQ�
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Asimismo, en el caso de Evelio Ramón Giménez, el CDH dictaminó12 que el 
Estado paraguayo ha vulnerado el derecho a participar en reuniones. Por lo 
tanto, recuerda al Estado paraguayo su obligación de tomar medidas para 
�å¯×�Î�ÍÜ��Ò���Á»�×�¼�å¯Áµ��¯Á¼�Ò�Ò�»�±�¼×�Ò��¼��µ� ¨Ü×ÜÎÁĮ� 2©Ü�µ»�¼×�į��µ�
��0�Î�¯×�Î���µ��Ò×��Á�ÍÜ�������×Á»�Î�µ�Ò�»��¯��Ò�¼���Ò�Î¯�Ò���õ¼�����Ò�-
gurar que los derechos consagrados en el artículo 21 del PIDCP sean plena-
mente efectivos.

sITuacIón deL derecho

Dentro del periodo del informe, principalmente se ha visto cómo el derecho 
��µ��»�¼¯¨�Ò×��¯Â¼�Ò����Î�Ò×Î¯¼©¯�Á�ìį��¼��µ��±�Î�¯�¯Á���µ�»¯Ò»Áį�Ò��å¯å¯�ÎÁ¼�
situaciones de represión y amedrentamiento que, en la mayoría de los casos, 
involucraron directamente a agentes del Estado.

IĿĚīĉĿĲƜ� ĦĲ�ŎĦňĚīĲƛƛƛ� ōĬ� ĚĬĚĀĚĲ�ļĲĀĲ�óĦĉĬňóąĲĿ�ļóĿó�ĉĦ�ąĉĿĉĀĘĲ�ó�Ħó�
īóĬĚēĉŃňóĀĚĳĬƛ�El 14 de octubre asumió el nuevo ministro del Interior, Eu-
clides Acevedo, en reemplazo de Juan Ernesto Villamayor. Al asumir el car-
go, entre sus primeras declaraciones, señaló: “Voy a apoyar y proteger las 
manifestaciones sociales, pero nunca en detrimento de terceros”, inaugu-
rando su gestión con represión policial a productores frutihortícolas en el 
��Ì�Î×�»�¼×Á�������©Ü�ñÝ�ì���Ü¼�©ÎÜÌÁ����ŊÒ¯¼�×¯�ÎÎ�ÒŌ���µ���Ì�Î×�»�¼×Á�
���ž»�»��ìį�ÍÜ��ÌÎÁ×�Ò×���¼��¼×��Ü¼�̄ ¼»¯¼�¼×����Ò�µÁ±Á13. En ambos casos, 
quedó clara la postura contra los cierres de rutas como forma de protesta de 
las organizaciones. 

Ante estos hechos, la Codehupy se pronunció14 señalando que: 

El derecho al libre tránsito no es un derecho preferente que necesariamente 
�����¯»ÌÁ¼�ÎÒ��ÌÁÎ��¼�¯»�����µÁÒ���Î��ÁÒ����Î�Ü¼¯Â¼�ì�»�¼¯¨�Ò×��¯Â¼�ÌÝ�µ¯-
ca, conculcándolos, tal como pretende hacer creer el gobierno. Muy por el con-
×Î�Î¯Áį�µ��ÌÎÁ×�Ò×��ÒÁ�¯�µį�ÍÜ���Ò��±�Î�¯���»��¯�¼×��µ��Î�Ü¼¯Â¼�ì�»�¼¯¨�Ò×��¯Â¼�
ÌÝ�µ¯����Ò��Á¼ÒÜÒ×�¼�¯�µ��Á¼�µ��µ¯��Î×�������ëÌÎ�Ò¯Â¼�ì�µ����»Á�Î��¯��»¯Ò»�į�
por lo que debe ser respetada y garantizada, incluso, limitando temporalmen-
×��Ò¯�¨Ü�Î��¼���Ò�Î¯Á��µ��±�Î�¯�¯Á����Á×ÎÁÒ���Î��ÁÒĮ�

9óĬĚēĉŃňóĀĚĲĬĉŃ�ĀóīļĉŃĚĬóŃƝ�ĿĉļĿĉŃĚĲĬĉŃ�ŝ�óļĦĚĀóĀĚĳĬ�ąĉ�Ħó�4ĉŝ�ąĉĦ�
9óĿĀĘĳąĿĲīĲƛ�Como todos los años, el movimiento campesino ha sido pro-
tagonista de movilizaciones en distintos puntos del país además de la capital, 

12� &'+��DJRVWR�GH�������'LFWDPHQ�GLVSRQLEOH�HQ�KWWSV���WELQWHUQHW�RKFKU�RUJ�7UHDWLHV�&&35�6KDUHG���'RFXPHQWV�35<�
&&35B&B���B'B����B����B�����B6�SGI�

13� �OWLPD�+RUD�����GH�RFWXEUH�GH�������'LVSRQLEOH�HQ�KWWSV���ZZZ�XOWLPDKRUD�FRP�ODV���IUDVHV�HXFOLGHV�DFHYHGR�DVXPLU�
FRPR�PLQLVWUR�GHO�LQWHULRU�Q��������KWPO����+R\�����GH�RFWXEUH�GH�������'LVSRQLEOH�HQ�KWWSV���ZZZ�KR\�FRP�S\�
nacionales/la-era-euclides-de-policia-se-inaugura-con-represion-en-amambay-y-caaguazu.

14� &RGHKXS\�����GH�RFWXEUH�GH�������'LVSRQLEOH�HQ�KWWS���FRGHKXS\�RUJ�S\�JRELHUQR�EXVFD�SURVFULELU�HO�GLVHQVR�SROLWLFR�
y-amedrentar-a-la-ciudadania-mediante-la-violacion-del-derecho-a-la-protesta-social/.
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para presentar demandas ante un Estado que, en vez de dar respuestas, re-
currió a la represión contra los grupos movilizados. 

9óĿĀĘó�óĬōóĦ� ąĉ� Ħó� $ĉąĉĿóĀĚĳĬ�:óĀĚĲĬóĦ��óīļĉŃĚĬó� ƪ$:�ƫƝ� óļĦĚĀóư
ĀĚĳĬ�ąĉ�Ħó�4ĉŝ�ąĉĦ�9óĿĀĘĳąĿĲīĲƛ En el mes de marzo de 2019 se llevó a 
���Á� µ��»�Î����¼Ü�µ���� µ�� *���Î��¯Â¼�F��¯Á¼�µ���»Ì�Ò¯¼��ÍÜ�į� �¼×�� µ�Ò�
escasas respuestas del Gobierno, tuvo nuevamente en abril a algunas orga-
¼¯ñ��¯Á¼�Ò�»Áå¯µ¯ñ���Ò��¼�µ����Ì¯×�µį�±Ü¼×Á��Á¼�©ÎÜÌÁÒ�¯¼�Ǟ©�¼�ÒĮ�

�¼��µ�»�Î�Á����µ��»�Î�����µ�»�Ò����»�ÎñÁį��µ��Á»¯Ò�Î¯Á�p�µ×�Î�o�ñÍÜ�ñį�
comandante de la Policía, señaló que las fuerzas policiales harían cum-
plir la Ley del Marchódromo (Ley N.º 1066/97) durante los días de protesta 
campesina15. En la oportunidad, el senador Paraguayo Cubas criticó que la 
Policía Nacional impida que se desarrolle la movilización, alegando el cum-
plimiento de la Ley N.º 1066/9716Į�*Ü���µ�ăĉ�����Ò��»�Ò�ÍÜ���¼�µ��Ò�Ò¯Â¼����µ��
Cámara de Senadores fue presentado el proyecto de ley “Que deroga la Ley 
N.º 1066 Que reglamenta el artículo 32 de la Constitución Nacional”, que hasta la 
fecha sigue en trámite, sin avances17.

9ĲŖĚĦĚŢóĀĚĲĬĉŃ�ąĉ�óĔĿĚĀōĦňĲĿĉŃ�ĉĬ�ĿĉĀĦóīĲ�ąĉ�ļĲĦěňĚĀóŃ�ļóĿó�ĉĦ�ŃĉĀư
ňĲĿƝ�óīĉĬóŢóŃƜ�ĿĉļĿĉŃĚĳĬƜ�ąĉňĉĬĀĚĳĬ�ĉ�ĚīļōňóĀĚĳĬƛ�f¼Á����µÁÒ�Ò��×ÁÎ�Ò�
que se movilizaron para plantear reclamos al Estado fue el de los agricul-
tores, manifestándose y presionando desde distintos puntos del país para 
�ë¯©¯Î�Î�ÒÌÜ�Ò×�Ò��¼×��µ��¨�µ×�����ÌÁµǞ×¯��Ò�ÌÝ�µ¯��Ò�����Á»�Î�¯�µ¯ñ��¯Â¼Į

En el mes de agosto, ante la falta de respuestas de autoridades frente al 
�Á¼×Î���¼�Áį�ÌÎÁ�Ü�×ÁÎ�Ò� ¨ÎÜ×¯ÁÎ×Ǟ�Áµ�Ò� Ł�¼�2×�ÌÝ��ì��Á¼�ÌÎ�Ò�¼�¯���¼� µ��
��Ì¯×�µł�Î��µ¯ñ�ÎÁ¼�»Áå¯µ¯ñ��¯Á¼�Ò��Á¼��¯�ÎÎ�Ò����ÎÜ×�ÒĮ�>�±ÁÒ����Î�ÒÌÁ¼��Î�
presentando una política o programa para asistir al sector, el Gobierno de-
cidió recurrir a la amenaza, anunciando la compra de un dron que “servirá 
para ayudar al personal policial”, durante una manifestación o en una zona 
de resistencia muy complicada18.

El 15 de octubre de 2019, productores de tomate de la ciudad de Coronel 
Kå¯��Á� Ł���©Ü�ñÝł�ÍÜ�� Ò���¼�Á¼×Î���¼���ÎÎ�¼�Á� µ�� ÎÜ×�� �Á»Á�»��¯������
protesta fueron reprimidos por la Policía Nacional. Los productores también 
�ë¯©Ǟ�¼��µ��Ò×��Á�»��¯��Ò��Á¼×Î���µ��Á¼×Î���¼�Á�ÍÜ��µÁÒ��¨��×��©Î�å�»�¼×�į�
deprimiendo los precios de su producción. Sin embargo, la policía respon-

15� $%&�&RORU�����GH�PDU]R�GH�������'LVSRQLEOH�HQ�KWWSV���ZZZ�DEF�FRP�S\�QDFLRQDOHV�SROLFLD�KDUD�FXPSOLU�OD�OH\���������
html.

16� �OWLPD�+RUD�����GH�PDU]R�GH�������'LVSRQLEOH�HQ�KWWSV���ZZZ�XOWLPDKRUD�FRP�FXEDV�SODQWHD�OD�GHURJDFLRQ�OD�OH\�
del-marchodromo-n2810082.html.

17� ([SHGLHQWH�GH�WUDPLWDFLµQ�6���������'LVSRQLEOH�HQ�KWWS���VLOS\�FRQJUHVR�JRY�S\�H[SHGLHQWH��������

18� 21$&��3<������GH�DJRVWR�GH�������'LVSRQLEOH�HQ�KWWS���FRSURIDP�RUJ������������PDQLIHVWDFLRQ�GH�DJULFXOWRUHV�
familiares-provoca-rapida-respuesta-del-gobierno-compra-dron-disparador-de-balines-de-goma-para-reprimir-
D�PDQLIHVWDQWHV������OWLPD�+RUD�����GH�DJRVWR�GH�������'LVSRQLEOH�HQ�KWWSV���ZZZ�XOWLPDKRUD�FRP�PLQLVWUR�QLHJD�
compra-dron-disparador-balines-goma-n2840022.html.
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dió con carros hidrantes, gases lacrimógenos y balines de goma, y algunos 
»�¼¯¨�Ò×�¼×�Ò�ÍÜ���ÎÁ¼���×�¼¯�ÁÒĮ�*Î�¼×���µ���×Ü�Î����µ��ÌÁµ¯�Ǟ�į��µ�»¯¼¯Ò×ÎÁ�
del Interior, Euclides Acevedo, remarcó que no permitirá vulnerar el dere-
cho de terceros a circular libremente19. Veinticinco (25) agricultores fueron 
imputados por los supuestos hechos de coacción grave, resistencia y pertur-
���¯Â¼���µ��Ì�ñ�ÌÝ�µ¯��Ĺ�µ��*¯Ò��µǞ����å¯Î×¯Â�ÍÜ��µÁÒ�»¯Ò»ÁÒ�Ò���ëÌÁ¼�¼���Ü¼��
pena de tres años de prisión20. Lo que buscan estas medidas es amedrentar 
y disuadir a las organizaciones de movilizarse en reclamo de sus derechos. 

LĉļĿĉŃĚĳĬ�ó�ƷŃĚĬ�ňĚĉĿĿóŃƸƛ Otro sector contra quienes los antimotines recu-
rrieron a la fuerza durante manifestaciones con cierres de rutas, fue el de los 

“sin tierras” en Pedro Juan Caballero (Amambay), quienes desde hace varios 
años vienen reclamando respuestas a la demanda de tierras y regularización 
de asentamientos21. Los manifestantes cerraron la ruta como parte de la pro-
×�Ò×���Á¼×Î���µ�¯¼»¯¼�¼×����Ò�µÁ±Á����Ü¼�×�ÎÎ�¼Á�»Ü¼¯�¯Ì�µ�ÍÜ���¨��×�ÎǞ����
�ÌÎÁë¯»���»�¼×��Ăāā�¨�»¯µ¯�Òį��¼�ÒÜ�»�ìÁÎǞ��¯¼�Ǟ©�¼�Ò22. Los antimotines 
reaccionaron recurriendo a la fuerza –utilizando balines de goma y gases 
µ��Î¯»Â©�¼ÁÒń�Ì�Î��µÁ©Î�Î��µ���ÒÌ�±�����µ��ÎÜ×��ì��¯ÒÌ�ÎÒ�Î���µÁÒ�ŊÒ¯¼�×¯�ÎÎ�ÒŌĮ

rEprEsión a movilizacionEs ciudadanas

f¼�¨�¼Â»�¼Á�ÍÜ��å¯�¼��©�¼�¼�Á�ÌÎÁ×�©Á¼¯Ò»Á��¼��µ�Ì�ǞÒ���Ò����µ��ÀÁ�ăāĂĉ�
es la presencia del movimiento de “ciudadanos autoconvocados”, principal-
mente en la capital y ciudades del departamento Central. Este movimiento 
se caracteriza por la participación de distintos sectores y grupos de la socie-
dad que representan a la “ciudadanía indignada”. Realizan varias acciones, 
�Á»Á�»�Î��Òį�»�¼¯¨�Ò×��¯Á¼�Ò�ì��¯¨�Î�¼×�Ò�¨ÁÎ»�Ò�����Ò�Î���Ò�Ì�Î���ë¯-
©¯Î��µ�õ¼����µ���ÁÎÎÜÌ�¯Â¼�ì�µ��¯»ÌÜ¼¯���į�µ��¯»ÌÜ×��¯Â¼�����Ü×ÁÎ¯����Ò�ì�µ��
Î�¼Ü¼�¯������¯ÌÜ×��ÁÒį�Ò�¼��ÁÎ�Òį�¯¼×�¼��¼×�Òį��¼×Î��Á×Î�Ò��Ü×ÁÎ¯����ÒĮ�f¼�
��Á�Î�µ�å�¼×��¨Ü��ÍÜ���¼��µ�»�Ò����±Üµ¯Á����ăāĂĊ��ë¯©¯�ÎÁ¼��µ�±Ü¯�¯Á�ÌÁµǞ×¯-
�Á��µ�ÌÎ�Ò¯��¼×�����µ��X�ÌÝ�µ¯���ì�ÒÜ�å¯��ÌÎ�Ò¯��¼×�į�E�Î¯Á�ž��Á���¼Ǟ×�ñ�ì�
0Ü©Á�o�µ�ñÍÜ�ñį�Î�ÒÌ��×¯å�»�¼×�į�ÌÁÎ��µ���Ü�Î�Á�ÒÁ�Î��2×�¯ÌÝ23. En varias 
oportunidades, la policía y antimotines reprimieron a los ciudadanos y las 

19� +R\�����GH�RFWXEUH�GH�������'LVSRQLEOH�HQ�KWWSV���ZZZ�KR\�FRP�S\�QDFLRQDOHV�PDQLIHVWDQWHV�FXHVWLRQDQ�UHJUHVR�
GHO�VWURQLVPR�QRV�WUDWDURQ�FRPR�FULPLQDOHV����+R\�����GH�RFWXEUH�GH�������'LVSRQLEOH�HQ�KWWSV���ZZZ�KR\�FRP�S\�
nacionales/la-era-euclides-de-policia-se-inaugura-con-represion-en-amambay-y-caaguazu.

20� �OWLPD�+RUD�����GH�RFWXEUH�GH�������'LVSRQLEOH�HQ�KWWSV���ZZZ�XOWLPDKRUD�FRP����SURGXFWRUHV�IUXWLKRUWLFRODV�
LPSXWDGRV�FLHUUH�UXWD�Q��������KWPO����5'1�����GH�RFWXEUH�GH�������'LVSRQLEOH�HQ�KWWSV���ZZZ�UGQ�FRP�
py/2019/10/16/detienen-a-25-productorees-por-cerrar-la-ruta-para-manifestarse/.

21� +R\�����GH�RFWXEUH�GH�������'LVSRQLEOH�HQ�KWWSV���ZZZ�KR\�FRP�S\�QDFLRQDOHV�OD�HUD�HXFOLGHV�GH�SROLFLD�VH�LQDXJXUD�
con-represion-en-amambay-y-caaguazu.

22� /D�1DFLµQ�����GH�RFWXEUH�GH�������'LVSRQLEOH�HQ�KWWSV���ZZZ�ODQDFLRQ�FRP�S\�SDLV������������SROLFLD�UHSULPH�D�
manifestantes-en-pedro-juan-caballero/.

23 Un polémico acuerdo con Brasil, relacionado con la central hidroeléctrica de Itaipú, generó una crisis política, 
DIHFWDQGR�DO�SUHVLGHQWH�0DULR�$EGR�%HQ¯WH]��(O�DFXHUGR�IXH�ȑUPDGR�HO����GH�PD\R��SHUR�DSHQDV�VH�KL]R�S¼EOLFR�D�ȑQHV�
de julio. Fue duramente criticado por la oposición, que lo tildó de secreto y dijo que se trataba de una cesión de la 
soberanía de Paraguay que podría derivar en el aumento de los precios de la energía eléctrica en el país. Se habló de la 
posibilidad de someter a un juicio político al presidente y vicepresidente.



390 ddhhpy2019dereCho a l a liBertad

ciudadanas utilizando balines de goma y gases lacrimógenos. Tampoco fal-
taron las detenciones arbitrarias.

LĉļĿĉŃĚĳĬ�ó�īĲŖĚĦĚŢóĀĚĳĬ�ĀĚōąóąóĬó�ĉĬ��ĲĬĀĉļĀĚĳĬ�ľōĉ�ĉŜĚĔĉ�ĿĉĬōĬĀĚó�
ąĉĦ�ĚĬňĉĬąĉĬňĉƛ�Ciudadanos y ciudadanas de la ciudad de Concepción ini-
�¯�ÎÁ¼��¼��µ�»�Ò����Á�×Ü�Î�����ăāĂĉ�»Áå¯µ¯ñ��¯Á¼�Ò�ì��Ò�Î���Òį��ë¯©¯�¼�Á�µ��
Î�¼Ü¼�¯����µ�¯¼×�¼��¼×�į�žµ�±�¼�ÎÁ�fÎ�¯�×�į���ÜÒ��Á�����ÁÎÎÜÌ�¯Â¼�ì�»�µÁÒ�
»�¼�±ÁÒ��¼��µ�EÜ¼¯�¯Ì¯ÁĮ��µ�ăā����¼Áå¯�»�Î�����ăāĂĉį� µ��ÌÁµ¯�Ǟ�� Î�ÌÎ¯»¯Â�
una marcha contra el intendente: los agentes dispararon balines de goma y 
usaron carros hidrantes contra los manifestantes. Las represiones policiales 
violentas continuaron en el año 2019 y, a un año del inicio de las manifes-
taciones de la ciudadanía autoconvocada, continuaban las movilizaciones y 
escraches contra el intendente por presuntas irregularidades cometidas por 
su administración24.

LĉļĿĉŃĚĳĬ�ó�īóĬĚēĉŃňóĬňĉŃ�ľōĉ�ĉŜĚĔěóĬ�ąĉŃÿĦĲľōĉĲ�ąĉ�ĦĚŃňóŃ�ŃôÿóĬóƛ 
f¼���Á�ÍÜ��ÌÜÒÁ��¼�alerta máxima a las autoridades policiales fue, en el 
»�Ò������Î¯µį�µ���Á¼åÁ��×ÁÎ¯�����»Áå¯µ¯ñ��¯Â¼��¯Ü����¼��Ì�Î���ë¯©¯Î�µ���ÌÎÁ-
bación del desbloqueo de las listas sábana. El 25 de abril, antimotines de la 
Policía Nacional utilizaron balines de goma y gases lacrimógenos para re-
primir a un grupo de manifestantes que se encontraba en la Plaza de Armas 
frente al Congreso25. En dicha ocasión, las autoridades recordaron a las per-
sonas manifestantes cuáles eran los límites y las prohibiciones que establece 
la Ley del Marchódromo para realizar marchas26.

LĉļĿĉŃĚĳĬ�ŝ�ąĉňĉĬĀĚĳĬ�ó�īóĬĚēĉŃňóĬňĉŃ�ľōĉ�ļĿĲňĉŃňóĿĲĬ�óĬňĉ�Ħó�ēĚĿư
īó�ąĉ�ōĬ�óĀōĉĿąĲ�īóĿĀĲ�ĉĬňĿĉ�IóĿóĔōóŝ�ŝ��ĿóŃĚĦ�ŃĲÿĿĉ�*ňóĚļŎƛ�La ciu-
dadanía se movilizó ante lo que consideró un acuerdo entreguista õÎ»��Á�
�¼×Î��V�Î�©Ü�ì�ì��Î�Ò¯µ�ÒÁ�Î��2×�¯ÌÝĮ��¯Ü����¼ÁÒ�ì��¯Ü����¼�Ò��Ü×Á�Á¼åÁ-
cados/as se manifestaron en diferentes puntos del país. 

A estas movilizaciones ciudadanas se sumaron los estudiantes secundarios 
ì�Ü¼¯å�ÎÒ¯×�Î¯ÁÒĮ��Ò×ÁÒ�Î��µ¯ñ�ÎÁ¼�Ü¼��»�¼¯¨�Ò×��¯Â¼��µ�ăĆ���� ±Üµ¯Á����ăāĂĊ�
frente a Mburuvicha Róga, “violando la Ley del Marchódromo”, lo que gene-
ÎÂ�µ��¯¼×�Îå�¼�¯Â¼����µ��ÌÁµ¯�Ǟ�Į��Á»Á�Ò�µ�Á�ÍÜ���ÎÁ¼�å�Î¯ÁÒĺ�Ò�±Âå�¼�Ò��-

24� 3DUDJXD\�FRP�����GH�QRYLHPEUH�GH�������'LVSRQLEOH�HQ�KWWS���ZZZ�SDUDJXD\�FRP�QDFLRQDOHV�UHSUHVLRQ�SROLFLDO�HQ�
PDUFKD�FRQWUD�LQWHQGHQWH�GH�FRQFHSFLRQ�����������3DUDJXD\�FRP�����GH�HQHUR�GH�������'LVSRQLEOH�HQ�KWWS���ZZZ�
paraguay.com/nacionales/violenta-represion-policial-en-concepcion-tras-105-dias-de-protesta-186029. / La Nación, 
���GH�RFWXEUH�GH�������'LVSRQLEOH�HQ�KWWSV���ZZZ�ODQDFLRQ�FRP�S\�SROLWLFD������������HVFUDFKDQ�D�LQWHQGHQWH�GH�
concepcion-a-un-ano-de-inicio-de-movilizaciones.

25� �OWLPD�+RUD�����GH�DEULO�GH�������'LVSRQLEOH�HQ�KWWSV���ZZZ�XOWLPDKRUD�FRP�DFWLYDURQ�DOHUWD�SROLFLDO�PD[LPD�UDL]�OD�
PRYLOL]DFLRQ�FLXGDGDQD�Q��������KWPO����+R\�����GH�DEULO�GH�������'LVSRQLEOH�HQ�KWWSV���ZZZ�KR\�FRP�S\�QDFLRQDOHV�
comienzan-los-incidentes-en-manifestacion-y-funcionarios-huyen-del-congreso.

26� �$%&�&RORU�����GH�DEULO�GH�������'LVSRQLEOH�HQ�KWWSV���ZZZ�DEF�FRP�S\�QDFLRQDOHV�PDQLIHVWDQWHV�VH�FRQJUHJDQ�IUHQWH�
al-congreso-1808251.html.
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ridos/as y seis personas detenidas, quienes denunciaron golpes, amenazas y 
torturas de parte de los policías27.

El 12 de agosto de 2019 se realizó otra manifestación ciudadana en Asunción. 
Las personas que se manifestaban fueron reprimidas por la policía con ba-
lines de goma y gases lacrimógenos. Siete manifestantes tuvieron que ser 
derivados al Hospital del Trauma debido a heridas ocasionadas por los uni-
formados. Bernardo Acosta, vocero del grupo, denunció que las fuerzas del 
orden actuaron con una violencia innecesaria28.

Dos días después, el 14 de agosto, en Ciudad del Este (Alto Paraná), hubo una 
Î�ÌÎ�Ò¯Â¼�ÌÁµ¯�¯�µ���»�¼¯¨�Ò×�¼×�Ò�ÍÜ���ë¯©Ǟ�¼�±Ü¯�¯Á�ÌÁµǞ×¯�Á��µ�ÌÎ�Ò¯��¼×��
���µ��X�ÌÝ�µ¯��Į��µ��¼×Á¼��Ò�»¯¼¯Ò×ÎÁ���µ�2¼×�Î¯ÁÎį�4Ü�¼��Î¼�Ò×Á�o¯µµ�»�ìÁÎį�
±ÜÒ×¯õ�Â�µ��Î�ÌÎ�Ò¯Â¼��¯�¯�¼�Á�ÍÜ���Î��¼���Ò�Î¯Á�µ¯��Î�Î��µ�Ì�ÒÁ�����»¯Á¼�Ò�
�Á¼��ëÌµÁÒ¯åÁÒ�ÍÜ�����Ǟ�¼��¯Î�Üµ�Î�ÌÁÎ��µ�µÜ©�Î����µ�Ò�»Áå¯µ¯ñ��¯Á¼�Ò29.

*ĬňĉĬňĲ�ąĉ�ļĿĲĘĚÿĚĿ�īóĬĚēĉŃňóĀĚĳĬ�ēĿĉĬňĉ�óĦ�IĲąĉĿ�2ōąĚĀĚóĦ�ąĉ��Ěōąóą�
ąĉĦ��ŃňĉƝ�ōĬó�īĉąĚąó�ĚĬĀĲĬŃňĚňōĀĚĲĬóĦƛ��µ�Ăą����Á�×Ü�Î�����ăāĂĊį��µ�±Ü�ñ�
penal de Garantías de Ciudad del Este, Amílcar Marecos, prohibió a la ciuda-
danía autoconvocada manifestarse frente al Poder Judicial contra los cama-
Î¯Ò×�Ò�ì�µ����»�Î¯Ò×��ÍÜ��µ¯��Î�ÎÁ¼���Ü¼�ÌÁµ¯�Ǟ���Á¼��¼��Á�ÌÁÎ���ÜÒÁ�Ò�ëÜ�µ�
infantil. Asimismo, dispuso que tampoco podrían movilizarse en un radio 
de 300 metros del domicilio de los magistrados y la magistrada. Este hecho 
constituye una clara violación contra el derecho de manifestación30Į�*¯¼�µ-
mente, ante las críticas y cuestionamientos, la resolución quedó sin efecto.

�µ�»¯Ò»Á�±Ü�ñį�ž»Ǟµ��Î�E�Î��ÁÒį��Ò×��»¯Ò»Á��ÀÁ��¯�×Â�Ü¼��»��¯���Ò¯»¯µ�Î�
�Á¼×Î��Ü¼�©ÎÜÌÁ����×Î���±��ÁÎ�Ò��¯»¯×¯�ÁÒį��¼×Î���µµÁÒį�Ò¯¼�¯��µ¯Ò×�ÒĮ�>��»�-
dida fue solicitada por la Asesoría Jurídica de la Municipalidad y prohibía las 
»�¼¯¨�Ò×��¯Á¼�Òį�ÍÜ�»������Ü�¯�Î×�Ò�ì��ëÌµÁÒ¯Â¼����Ì�×�Î�ÁÒ���»�¼ÁÒ����
100 metros de la Municipalidad31.

27� �OWLPD�+RUD�����GH�MXOLR�GH�������'LVSRQLEOH�HQ�KWWSV���ZZZ�XOWLPDKRUD�FRP�DSUHKHQGLGRV�PDQLIHVWDFLRQ�IUHQWH�
PEXUXYLFKD�URJD�Q��������KWPO����3DUDJXD\�FRP�����GH�MXOLR�GH�������'LVSRQLEOH�HQ�KWWS���ZZZ�SDUDJXD\�FRP�
nacionales/liberaron-a-jovenes-tras-incidentada-protesta-frente-a-mburuvicha-roga-190255.

28� $%&�&RORU�����GH�DJRVWR�GH�������'LVSRQLEOH�HQ�KWWSV���ZZZ�DEF�FRP�S\�QDFLRQDOHV������������PDQLIHVWDFLRQHV�HQ�
VLPXOWDQHR�FRQWUD�HO�DFWR�HQWUHJXLVWD�����7HOHVXU�����GH�DJRVWR�GH�������'LVSRQLEOH�HQ�KWWSV���ZZZ�WHOHVXUWY�QHW�QHZV�
reprimen-manifestantes-exigen-juicio-politico-mario-abdo-20190813-0051.html.

29� ��OWLPD�+RUD�����GH�DJRVWR�GH�������'LVSRQLEOH�HQ�KWWSV���ZZZ�XOWLPDKRUD�FRP�YLOODPD\RU�MXVWLȑFD�UHSUHVLRQ�
PDQLIHVWDQWHV�FLXGDG�GHO�HVWH�Q��������KWPO����5'1�����GH�DJRVWR�GH�������'LVSRQLEOH�HQ�KWWSV���ZZZ�UGQ�FRP�
py/2019/08/14/violenta-represion-a-manifestantes-en-ciudad-del-este/.

30� 5'1�����GH�RFWXEUH�GH�������'LVSRQLEOH�HQ�KWWSV���ZZZ�UGQ�FRP�S\������������MXH]�SURKLEH�PDQLIHVWDFLRQ�FRQWUD�
VXV�FROHJDV�����$%&�&RORU�����GH�RFWXEUH�GH�������'LVSRQLEOH�HQ�KWWSV���ZZZ�DEF�FRP�S\�QDFLRQDOHV������������
prohiben-manifestacion-contra-cuestionados-magistrados-estenos/.

31� �OWLPD�+RUD�����GH�MXQLR�GH�������'LVSRQLEOH�HQ�KWWSV���ZZZ�XOWLPDKRUD�FRP�PHGLGD�MXGLFLDO�SURKLEH�
manifestaciones-incidentes-n2825393.html.
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LĉļĿĉŃĚĳĬ�ŝ�ąĉňĉĬĀĚĳĬ�ąĉ�ĀĚōąóąóĬĲŃ�ŝ�ĀĚōąóąóĬóŃ�ĉĬ�īóĬĚēĉŃňóĀĚĳĬ�
ąĉĦ�ĔĿōļĲ�Ʒ�Ħ��ĲňôĬĚĀĲ�:Ĳ�Oĉ�SĲĀóƸƛ�En el mes de septiembre, un grupo 
����¯Ü����¼ÁÒĺ�Ò�Ò���Ü×Á�Á¼åÁ�Â�Ì�Î��¯»Ì��¯Î�ÍÜ��Ò��¯¼¯�¯�Ò�¼�µÁÒ�×Î���±ÁÒ�
�¼��µ� 4�Î�Ǟ¼��Á×�¼¯�Á����žÒÜ¼�¯Â¼Į��µ�Á�±�×¯åÁ��Î���å¯×�Î� µ��×�µ������Î�Áµ�Òį�
lo cual consideran un ecocidio. Sostienen que el Jardín Botánico no puede 
ser alterado, ya que se encuentra protegido por tratados internacionales, 
�ÒǞ��Á»Á�ÌÁÎ�µ��KÎ©�¼¯ñ��¯Â¼����µ�Ò�F��¯Á¼�Ò�f¼¯��Ò�Ì�Î��µ����Ü���¯Â¼į�µ��
�¯�¼�¯��ì�µ���Üµ×ÜÎ��Łf¼�Ò�ÁłĮ�

El 21 de octubre, dos personas resultaron heridas. Durante incidentes regis-
trados entre manifestantes y agentes de la Policía Nacional, tras el inicio de 
µ��×�µ������Î�Áµ�Òį�4Ü�¼�\ÁÒ��ì�+µ��ìÒ�*�Î¯À��¨Ü�ÎÁ¼�×Î�Òµ����ÁÒ���µ���Á»¯Ò�-
ría 12.ª Metropolitana32.

En torno a esta movilización en defensa del Botánico, cabe destacar la arti-
culación de los grupos, la resistencia y durabilidad de la misma. La protesta 
prosiguió durante todo el mes de octubre, con bloqueos de la avenida Primer 
Presidente –una de las principales entradas y salidas a la ciudad de Asun-
�¯Â¼ń�ì�×�»�¯�¼��Á¼�»�¼¯¨�Ò×��¯Á¼�Ò�¨Î�¼×���µ�E¯¼¯Ò×�Î¯Á����K�Î�Ò�VÝ�µ¯��Ò�
y Comunicaciones (MOPC), institución a la que reclaman la no realización 
���Ü¼���Ü�¯�¼�¯��ÌÝ�µ¯���Ì�Î��¯¼¨ÁÎ»�Î�ÒÁ�Î��µ��Á�Î��ì��µ�¯»Ì��×Á��»�¯�¼×�µ�
que tendría33.

aplicación dE la lEy dEl marchódromo y 
amEdrEntamiEntos antE movilizacionEs indígEnas

Pueblos originarios de distintas parcialidades de todo el país recurrieron a 
la movilización en reclamo de sus derechos y falta de respuestas del Gobier-
¼Á��¼×�� ÒÜÒ�¼���Ò¯����ÒĮ� >�� ¯¼���¯Â¼���� µ�Ò� �Ü×ÁÎ¯����Ò��¼×����ÒÌÁ±ÁÒ����
sus tierras ancestrales y los ataques a las comunidades indígenas por parte 
de grupos que pretenden sus tierras son dos de sus reiteradas denuncias. 
Igualmente, entre la serie de demandas sociales de los pueblos indígenas se 
encuentra el pedido de una vivienda digna. Además, desde la asunción del 
presidente Mario Abdo Benítez, entre las demandas de los pueblos indíge-
nas se agregó la destitución o renuncia de la nueva presidenta del Instituto 
Paraguayo del Indígena (Indi), Ana María Allen Dávalos, a quien, desde que 
asumió, acusaron de no estar capacitada para el cargo34.

32� �OWLPD�+RUD�����GH�VHSWLHPEUH�GH�������'LVSRQLEOH�HQ�KWWSV���ZZZ�XOWLPDKRUD�FRP�VH�DWULQFKHUDQ�HO�ERWDQLFR�HYLWDU�
OD�REUD�GHO�YLDGXFWR�Q��������KWPO�����OWLPD�+RUD�����GH�RFWXEUH�GH�������'LVSRQLEOH�HQ�KWWSV���ZZZ�XOWLPDKRUD�
com/heridos-y-detenidos-incidentes-tala-arboles-el-jardin-botanico-n2850442.html. / Última Hora, 23 de octubre 
GH�������'LVSRQLEOH�HQ�KWWSV���ZZZ�XOWLPDKRUD�FRP�ERWDQLFR�VHJXQGR�GLD�UHDOL]DQ�PDQLIHVWDFLRQ�FRQWUD�WDOD�
arboles-n2850666.html.

33� +R\�����GH�RFWXEUH�GH�������'LVSRQLEOH�HQ�KWWSV���ZZZ�KR\�FRP�S\�QDFLRQDOHV�GHIHQVRUHV�GHO�ERWDQLFR�FXHVWLRQDQ�
plan-de-mitigacion-y-falta-de-informacion-sobre-proyecto-del-corredor-vial.

34� 21$&��3<������GH�HQHUR�GH�������'LVSRQLEOH�HQ�KWWS���FRSURIDP�RUJ������������GRV�PHVHV�GH�PRYLOL]DFLRQ�LQGLJHQD�
los-nativos-presionan-y-el-gobierno-resiste/.
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El 14 de diciembre de 2018, la abogada asesora de los indígenas que se encon-
traban movilizados, Elvira Montanía, fue detenida arbitrariamente al reti-
rarse de una de las movilizaciones frente al Indi. La detención fue ordenada 
ÌÁÎ�µ��õÒ��µ��µ�Ü�¯��EÁÎ¯Ò�ÌÁÎ�ÒÜÌÜ�Ò×��ŊÌ�Î×ÜÎ���¯Â¼���µ��Ì�ñ�ÌÝ�µ¯��Ōį�Ì�ÎÁ�
testigos aseguran que fue una persecución por estar apoyando los reclamos 
��� µÁÒ�»�¼¯¨�Ò×�¼×�ÒĹ����»�Òį�Ò�©Ý¼���¼Ü¼�¯�Òį��¼�ÒÜ���×�¼�¯Â¼�Ü�Á�Ü¼�
�ë��Ò¯åÁ�ÜÒÁ����µ��¨Ü�Îñ�35.

En el mes de marzo, un grupo de indígenas que ya llevaba seis meses en 
la capital en reclamo de varias reivindicaciones, y pretendía llegar hasta el 
V�µ��¯Á����+Á�¯�Î¼Á��Á»Á�»��¯������¨Ü�Îñ�į�¨Ü��Á�±�×Á����Î�ÌÎ�Ò¯Â¼�ÌÁµ¯�¯�µį�
por incumplimiento de la Ley del Marchódromo36.

�¼�µÁÒ�»�Ò�Ò���� ±Üµ¯Á�ì��©ÁÒ×Áį��¼×Î�� µ�Ò�»��¯��Ò����ÌÎÁ×�Ò×��ÍÜ�� µµ�å�ÎÁ¼�
adelante los pueblos indígenas, estuvo el bloqueo de tránsito. En varias opor-
tunidades, grupos de indígenas recurrieron al cierre de la Av. Artigas, una 
�Î×�Î¯��ÌÎ¯¼�¯Ì�µ� ���žÒÜ¼�¯Â¼į� �Á»Á����¯Â¼�Ì�Î�� �ë¯©¯Î� Î�ÒÌÜ�Ò×�Ò� �µ� 2¼�¯į�
sobre las diversas demandas del sector. En más de una ocasión, agentes po-
µ¯�¯�µ�Ò����µ���Á»¯Ò�ÎǞ��±ÜÎ¯Ò�¯��¯Á¼�µ�Ŋ��Á»Ì�À�ÎÁ¼�µ��ÌÎÁ×�Ò×��Ì�Î���å¯×�Î�
incidentes”37. Si bien no se registraron hechos de represión, la presencia po-
licial puede verse como una forma de coerción a la libertad de manifestación. 

*¯¼�µ»�¼×�į��¼��µ�»�Ò����Á�×Ü�Î��Ò��Î��µ¯ñÂ��µ��µÁÍÜ�Á���µ�VÜ�¼×��X�»�¼ÒÁ�
(departamento de Presidente Hayes) en reclamo de la destitución de la pre-
sidenta del Indi. Tras 11 horas, Ana María Allen presentó su renuncia y se 
levantó la medida de fuerza38.

judicialización dE la protEsta Estudiantil

En el periodo de este informe se dieron novedades con respecto a tres casos 
�¼�µÁÒ�ÍÜ��±Âå�¼�Ò��Ò×Ü�¯�¼×�Ò�¨Ü�ÎÁ¼�¯»ÌÜ×��ÁÒ�ì�ÍÜ�Î�µµ��ÁÒ�ÌÁÎ��±�Î��Î�
�µ���Î��Á���µ��ÌÎÁ×�Ò×��ì�»Áå¯µ¯ñ��¯Â¼Į�f¼Á����µÁÒ�±Âå�¼�Ò�¨Ü����ÒÜ�µ×Áį��¼�
tanto que los dos otros casos siguen su proceso. 

35� +R\�����GH�GLFLHPEUH�GH�������'LVSRQLEOH�HQ�KWWSV���ZZZ�KR\�FRP�S\�QDFLRQDOHV�YLGHR�EUXWDO�DUUHVWR�GH�DVHVRUD�GH�
nativos-tras-protesta-esto-viene-de-arriba.

36� /D�1DFLµQ�����GH�PDU]R�GH�������'LVSRQLEOH�HQ�KWWSV���ZZZ�ODQDFLRQ�FRP�S\�SDLV������������SLHGUDV�\�JDVHV�GXUDQWH�
incidentes-en-movilizacion-indigena/.

37� $%&�&RORU�����GH�MXOLR�GH�������'LVSRQLEOH�HQ�KWWSV���ZZZ�DEF�FRP�S\�QDFLRQDOHV������������LQGLJHQDV�FLHUUDQ�
DUWLJDV�\�GHVDWDQ�FDRV�YHKLFXODU�����$%&�&RORU����GH�DJRVWR�GH�������'LVSRQLEOH�HQ�KWWSV���ZZZ�DEF�FRP�S\�
nacionales/2019/08/01/indigenas-bloquean-nuevamente-avda-artigas/. / ABC Color, 2 de agosto de 2019. Disponible 
HQ�KWWSV���ZZZ�DEF�FRP�S\�QDFLRQDOHV������������LQGLJHQDV�SURWHVWDQ�VREUH�DUWLJDV��

38� /D�1DFLµQ�����GH�RFWXEUH�GH�������'LVSRQLEOH�HQ�KWWSV���ZZZ�ODQDFLRQ�FRP�S\�SDLV������������LQGLJHQDV�FLHUUDQ�
SXHQWH�UHPDQVR�HQ�SURWHVWD�FRQWUD�WLWXODU�GHO�LQGL������OWLPD�+RUD�����GH�RFWXEUH�GH�������'LVSRQLEOH�HQ�KWWSV���
www.ultimahora.com/indigenas-cierran-puente-remanso-y-exigen-destitucion-titular-del-indi-n2848757.html. / 
�OWLPD�+RUD�����GH�RFWXEUH�GH�������'LVSRQLEOH�HQ�KWWSV���ZZZ�XOWLPDKRUD�FRP�SUHVLGHQWD�LQGL�UHQXQFLD�PHGLR�
incidentado-bloqueo-del-puente-remanso-n2848801.html.
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�óŃĲ��ĿĬĉŃňĲ�?ģĉąó39ƛ En el mes de agosto de 2019, el Tribunal de Senten-
�¯�����¯�¯Â���ÒÁµå�Î����Î¼�Ò×Á�K±���į��ëµǞ��Î����µ��*���Î��¯Â¼�F��¯Á¼�µ����
�Ò×Ü�¯�¼×�Ò�\��Ü¼��Î¯ÁÒ�Ł*�¼��Òłį�ÍÜ¯�¼�¨Ü��¯»ÌÜ×��Á�ÌÁÎ��Á���¯Â¼į�Î�Ò¯Ò-
tencia y privación de la libertad por una toma de colegio que encabezó en el 
año 2017 en reclamo de la ampliación del presupuesto destinado a educación 
Ì�Î��Î��µ¯ñ�Î�»�±ÁÎ�ÒĮ�K±����¨Ü����Ò×¯©��Á�ÌÁÎ��±�Î��Î�ÒÜ���Î��Á���µ��ÌÎÁ×�Ò-
ta y fue acusado por coacción, resistencia, privación de la libertad y coacción 
grave, lo que se considera una persecución y criminalización de la lucha es-
tudiantil, siendo que el derecho a protestar debería estar garantizado por el 
Estado, pues es derecho ciudadano de rango constitucional.

�óŃĲ��ōĿĲĿó�4ĉŢĀóĬĲƜ�ĉŃňōąĚóĬňĉ�ľōĉ�ŃĚĔōĉ�ļĿĲĀĉŃóąóƛ�Aurora Lezca-
¼Á�¨Ü��ÌÎÁ��Ò�����¼��µ��ÀÁ�ăāĂĉį�×Î�Ò�µ��×Á»�����µ��*��Üµ×������*¯µÁÒÁ¨Ǟ�����µ��
f¼¯å�ÎÒ¯������×Âµ¯����¼��µ��ÀÁ�ăāĂĈĮ�ž�Ì�Ò�Î����µ��õÎ»�����Ü¼���Ü�Î�Á����¼Á�
Ì�ÎÒ��Ü�¯Â¼�¯¼×�Î¼��¼¯�±Ü�¯�¯�µ»�¼×���Á¼�µ��Ü¼¯���������»¯��į��Ò×��ÌÎ�Ò�¼-
tó una querella en su contra40Į��¼��µ�ăāĂĉį�µ����ÜÒ��¨Ü���µ�å������±Ü¯�¯Á�ÁÎ�µ41.

�óŃĲ�:ĉĦŃĲĬ�9óĀĚĉĦƝ�īĉĬĲĿƜ�ĦěąĉĿ�ĉŃňōąĚóĬňĚĦ�ľōĉĿĉĦĦóąĲŰŮƛ�En octu-
bre, el intendente de Mayor Otaño, Pedro Chávez (ANR, cartista), y el “sec-
cionalero” colorado Leonardo Sánchez llevan adelante una demanda por 
difamación y calumnia al dirigente estudiantil Nelson Maciel (17). El menor, 
que es presidente del Centro de Estudiantes del Colegio Mayor Otaño, lidera 
��Ò���Ò�Ì×¯�»�Î��Ü¼��ÌÎÁ×�Ò×���Ò×Ü�¯�¼×¯µ�ÍÜ���ë¯©��ÍÜ��Ò����Î��Ü¼��¯¼å�Ò-
tigación a la administración municipal por presuntas irregularidades en el 
ÜÒÁ����Î��ÜÎÒÁÒ���µ�*Á¼��¯��Į�ž�õ¼�µ�Ò����Á�×Ü�Î�į��ÜÎ�¼×��Ü¼��»�¼¯¨�Ò×�-
ción, resultó agredido el estudiante. Más adelante, su madre fue despedida 
���ÒÜ�×Î���±Áį��¼�Î�ÌÎ�Ò�µ¯����µ���×Ü�Î����ÒÜ�¯±Á43.

concLusIones

Como se viene señalando en informes anteriores, el Estado no solamente 
debe velar por el cumplimiento de las normativas que garantizan los dere-
chos que tienen los ciudadanos y las ciudadanas de manifestarse y organi-
zarse, sino también debe promover la participación ciudadana. Cabe recor-
dar que la protesta social constituye una acción colectiva que, entre otras 

39� &RGHKXS\�����GH�MXOLR�GH�������'LVSRQLEOH�HQ�KWWS���FRGHKXS\�RUJ�S\�HUQHVWR�RMHGD�GLULJHQWH�HVWXGLDQWLO�VH�HQIUHQWD�
a-condena-a-pena-privativa-de-libertad-por-reclamar-mejoras-en-materia-de-educacion/. / Última Hora, 28 de agosto 
GH�������'LVSRQLEOH�HQ�KWWSV���ZZZ�XOWLPDKRUD�FRP�WULEXQDO�DEVROYLR�OLGHU�HVWXGLDQWLO�Q��������KWPO�

40� /D�8QLµQ�����GH�VHSWLHPEUH�GH�������'LVSRQLEOH�HQ�KWWSV���ZZZ�ODXQLRQ�FRP�S\�HVWXGLDQWH�GH�OD�XFD�GHQXQFLD�
persecusion-95612.html.

41� 5HVXPHQ�/DWLQRDPHULFDQR�����GH�IHEUHUR�GH�������'LVSRQLEOH�HQ�KWWS���ZZZ�UHVXPHQODWLQRDPHULFDQR�RUJ������������
iglesia-y-estado-paraguayo-quieren-presa-a-estudiante-por-participar-en-movilizacion/.

42� $%&�&RORU�����GH�RFWXEUH�GH�������'LVSRQLEOH�HQ�KWWSV���ZZZ�DEF�FRP�S\�HGLFLRQ�LPSUHVD�SROLWLFD������������
intendente-y-seccionalero-de-otano-querellan-a-menor-lider-estudiantil/.

43� &RPXQLFDGR�GH�&RGHKXS\�����GH�QRYLHPEUH�GH�������>)DFHERRN@��'LVSRQLEOH�HQ�KWWSV���ZZZ�IDFHERRN�FRP�FRGHKXS\�
photos/a.458877820814732/2521612077874619/?type=3&theater. / información sobre el caso, ver en este informe el 
artículo sobre derechos de las juventudes.
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Î�ñÁ¼�Òį� Ò�� �»Ìµ���Ì�Î�� �Á»Ü¼¯��Î� ì� ×Î�¼Ò»¯×¯Î� µ�Ò� �ë¯©�¼�¯�Ò���� µÁÒ�»Á-
å¯»¯�¼×ÁÒ� ÒÁ�¯�µ�Òį�ÌÜ�Ò� ÒÜÌÁ¼��Ü¼���ë×�Î¯ÁÎ¯ñ��¯Â¼������»�¼��Ò�ÍÜ�����
otro modo quedarían silenciadas (Ibarra, 2002, p. 36). Es decir, una acción 
de grupo concertada e intencional, reivindicativa, que responde a intereses 
colectivos (Godas i Pérez, 2007, p. 21), ya sea de grupos con una estructura 
más formal, como las organizaciones campesinas o de ciudadanos/as auto-
�Á¼åÁ���ÁÒĺ�Òį�ÍÜ��Î�Ý¼����Ü¼���¯å�ÎÒ¯�������Ò��×ÁÎ�Ò�ÍÜ���Á¯¼�¯��¼��¼�Ü¼�
reclamo que puede ser coyuntural.

Sin embargo, una vez más, los casos y las evidencias muestran escasos avan-
ces en cuanto a recomendaciones realizadas en informes anteriores44, así 
como la persistencia del uso de la violencia policial contra los grupos que 
recurren a la protesta. 

Además, otra constante es la recurrencia a los tipos penales de “perturbación 
�� µ��Ì�ñ�ÌÝ�µ¯��Ōį� ŊÎ�Ò¯Ò×�¼�¯�Ō�ì� Ŋ�Á���¯Â¼Ō�Ì�Î���Î¯»¯¼�µ¯ñ�Î� µ��ÌÎÁ×�Ò×��ì�
limitar el derecho a la manifestación, sobre todo a organizaciones y movi-
mientos sociales que vienen recurriendo a la protesta como medida de recla-
mo de otros derechos, como tierra, educación y salud de calidad. 

vį� �¼×�� µ�� ����� å�ñ�»�ìÁÎ�ÌÎ�Ò�¼�¯����� Ŋ�¯Ü����¼ÁÒ��Ü×Á�Á¼åÁ���ÁÒŌ�ÍÜ��
recurren a la manifestación para protestar y demandar a las autoridades el 
cumplimiento de sus obligaciones, el Estado debe garantizar el derecho a la 
»�¼¯¨�Ò×��¯Â¼�ÌÝ�µ¯��Į�

recomendacIones

Al Poder Legislativo:

 Ǻ ��ÎÁ©�Î�Á�»Á�¯õ��Î�µ��>�ì���µ�E�Î�Â�ÎÁ»Áĭ�Î��µ¯ñ�Î��å�¼��Ò��¼�µÁÒ�×Î�-
mites del proyecto de ley “Que deroga la Ley N.º 1066 Que reglamenta el 
artículo 32 de la Constitución Nacional”, actualmente en comisiones para dic-
támenes. 

 Ǻ cumplir con la observancia del Comité de Derechos Humanos de Nacio-
¼�Ò�f¼¯��Ò�Î��µ¯ñ�����¼��µ�Ì�ÎÎ�¨Á�ăĆ�Į�

Al Ministerio del Interior:

 Ǻ salvaguardar la integridad física de los manifestantes, asegurar su protec-
�¯Â¼�±ÜÎǞ�¯����å¯×�¼�Á�µ���Î¯»¯¼�µ¯ñ��¯Â¼į��Ò����¯Îį����Î��¨��×¯å��µ��©�Î�¼-
tía del derecho a la manifestación. 

44  Se sugiere ver al menos los tres últimos informes de Derechos Humanos (2016, 2017 y 2018).
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Al Instituto Paraguayo del Indígena (Indi):

 Ǻ ��±�Î�Ò¯¼��¨��×Á�µ��X�ÒÁµÜ�¯Â¼�FĮû�ąąĉį�ÌÁÎ�µ���Ü�µ�Ò��ÌÎÁǞ�����µÁÒ�µǞ��Î�Ò����
©ÎÜÌÁÒ�ìĺÁ��Á»Ü¼¯����Ò�¯¼�Ǟ©�¼�Ò�µ���ëÌÁÒ¯�¯Â¼��µ�Ì�µ¯©ÎÁ���¼¯ÀÁÒį�¼¯À�Ò�
ì���Áµ�Ò��¼×�Ò�¯¼�Ǟ©�¼�Òį��¼�µ�Ò�»�¼¯¨�Ò×��¯Á¼�Ò��¼�µ��åǞ��ÌÝ�µ¯��Į�

A la Corte Suprema de Justicia (CSJ):

 Ǻ �ëÌ��¯ÎÒ���Á¼���µ�Î¯����ÒÁ�Î��µ�Ò�Î�ÒÁµÜ�¯Á¼�Ò����¯¼�Á¼Ò×¯×Ü�¯Á¼�µ¯�������
las declaraciones provida de los municipios.

A la Policía Nacional:

 Ǻ garantizar la seguridad y el libre desarrollo de las medidas de protesta. 

 Ǻ intervenir ante el ataque de terceros que intenten coartar las manifesta-
ciones o provocar hechos de violencia. 

 Ǻ cesar la prohibición arbitraria de la manifestación en ciertos puntos geo-
©Î�õ�ÁÒĮ

 Ǻ �×�¼�ÎÒ����ÒÜÒ�Î�©µ�»�¼×ÁÒ����ÌÎÁ���¯»¯�¼×Áį��å¯×�¼�Á��µ�ÜÒÁ��ë��Ò¯åÁ����
la fuerza y sancionando a los responsables cuando ello ocurra.
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