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derecho a la participación política

¿rEpunTArá EL EjErcicio dEL voTo 
En LAs ELEccionEs municipALEs?

en este año 2019, ya se ha dado formalmente inicio a un nuevo proceso 
electoral, con la emisión y puesta en marcha, por parte del tribunal supe-
rior de Justicia electoral (tsJe), del cronograma para la elección de inten-
dentes/as e integrantes de juntas municipales. Cada elección constituye un 
escenario central en el ejercicio del derecho a la participación política. por 
la relevancia que una elección tiene para el ejercicio de este derecho, es 
importante poner como punto fundamental de análisis el descenso en el 
porcentaje de la ciudadanía que viene votando en varias de las últimas elec-
ciones. ¿podrá el desbloqueo de listas contribuir a repuntar la participación 

política de la ciudadanía en las próximas elecciones municipales?

�®À�¿Ë��%vËÈ³��³ççv®³
deCidamos, Campaña por la expresión Ciudadana
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InTroduccIón

La participación política encuentra su enmarque dentro de los derechos po-
líticos, los cuales por una parte implican el derecho a incidir en la toma de 
decisiones de las autoridades e instituciones estatales, y por otra parte el 
derecho a postularse y acceder a cargos de elección popular. La Constitución 
Nacional brinda un marco general a los derechos políticos en el artículo 117:

>ÁÒ��¯Ü����¼ÁÒį�Ò¯¼��¯Ò×¯¼�¯Â¼����Ò�ëÁį�×¯�¼�¼��µ���Î��Á���Ì�Î×¯�¯Ì�Î��¼�µÁÒ�
�ÒÜ¼×ÁÒ�ÌÝ�µ¯�ÁÒį��¯Î��×�»�¼×��Á�ÌÁÎ�»��¯Á����ÒÜÒ�Î�ÌÎ�Ò�¼×�¼×�Òį��¼�µ��¨ÁÎ-
ma que determine esta Constitución y las leyes. Se promoverá el acceso de la 
»Ü±�Î���µ�Ò�¨Ü¼�¯Á¼�Ò�ÌÝ�µ¯��ÒĮ

En el presente artículo se presenta primeramente el marco normativo rela-
tivo a los derechos políticos. Posteriormente, se desarrolla la situación, du-
rante el periodo del presente informe, de cinco temas vinculados al derecho 
�� µ��Ì�Î×¯�¯Ì��¯Â¼�ÌÁµǞ×¯����¼��µ�Ì�ǞÒį�ì�õ¼�µ¯ñ���Á¼��µ©Ü¼�Ò��Á¼�µÜÒ¯Á¼�Ò�ì�
Î��Á»�¼���¯Á¼�Ò�ÁÎ¯�¼×���Ò���»�±ÁÎ�Î�µ�Ò��Á¼�¯�¯Á¼�Ò�Ì�Î���µ��±�Î�¯�¯Á����
este derecho.

marco jurÍdIco 

En lo que respecta al marco normativo nacional sobre los derechos políticos, 
la Constitución Nacional consagra a los derechos políticos en diversos ar-
tículos. En términos más generales, otorga un marco general a los mismos 
con el artículo 1, el cual establece la forma de Estado y de Gobierno; así tam-
�¯�¼��Á¼��µ��Î×Ǟ�ÜµÁ�Ąį��µ��Ü�µ��¯ÒÌÁ¼��ÍÜ���µ�ÌÜ��µÁ��±�Î����µ�ÌÁ��Î�ÌÝ�µ¯�Á�ÌÁÎ�
medio del sufragio. Mientras tanto, el artículo 65 da un marco a los derechos 
políticos de los pueblos indígenas, ya que en él se garantiza a los pueblos 
indígenas el derecho a participar en la vida económica, social, política y cul-
tural del país.

���¨ÁÎ»��»�Ò��ÒÌ��Ǟõ��į�µ���Á¼Ò×¯×Ü�¯Â¼�F��¯Á¼�µ��¼»�Î�����µÁÒ���Î��ÁÒ�
ÌÁµǞ×¯�ÁÒ��¼�µÁÒ��Î×Ǟ�ÜµÁÒ�ĂĂĈ��µ�ĂăćĮ��µ�ì���ëÌÜ�Ò×Á��Î×Ǟ�ÜµÁ�ĂĂĈ��Á¼Ò×¯×Üì��Ü¼�
marco conceptual muy claro sobre estos derechos. En cuanto a los artícu-
los siguientes, el 118 establece el sufragio como un derecho, deber y función 
ÌÝ�µ¯��� ��µ� �µ��×ÁÎį�»¯�¼×Î�Ò� ÍÜ�� �µ� ĂĂĊ� ���� Î�¨�Î�¼�¯�� �µ� ÒÜ¨Î�©¯Á� �¼� µ�Ò�
organizaciones intermedias. El artículo 120 indica quiénes son electores, y 
considerando el referéndum del año 2011, incluye también como electores 
��µÁÒ�Ì�Î�©Ü�ìÁÒ�Î�Ò¯��¼×�Ò��¼��µ��ë×�Î¯ÁÎĮ��¼�µÁÒ��Î×Ǟ�ÜµÁÒ�ĂăĂ�ì�Ăăă�Ò������
»�¼�¯Â¼���µ�Î�¨�Î�¼�Ü»į��¼�×�¼×Á�ÍÜ���µ�ĂăĄ���ÁÎ���µ��¯¼¯�¯�×¯å��ÌÁÌÜµ�ÎĮ�v�
todo lo referente a los partidos políticos (naturaleza, funciones, libertad de 
asociación en los mismos y tipos de prohibiciones respecto a dichas agrupa-
ciones) se encuentra en los artículos 124 al 126.
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*¯¼�µ»�¼×�į���¼×ÎÁ���µ�»�Î�Á�¼ÁÎ»�×¯åÁ�¼��¯Á¼�µ�Î�ÒÌ��×Á��� µÁÒ���Î��ÁÒ�
políticos, se encuentran varios artículos del Código Electoral (Ley N.° 834/96) 
y de la Ley Orgánica Municipal (Ley N.° 3966/10). Así también, es importan-
te hacer mención, dentro del marco legal nacional que hace a los derechos 
ÌÁµǞ×¯�ÁÒį�����ÁÒ� µ�ì�Ò� Î�µ�×¯å�Ò��µ�õ¼�¼�¯�»¯�¼×Á�ÌÁµǞ×¯�Áį�ÌÜ�Ò×Á�ÍÜ���µµÁ�
está directamente relacionado al funcionamiento de partidos y movimien-
tos políticos como espacios de participación política: las Leyes N.º 4743/12 y 
N.º 6167/18.

En relación al marco normativo internacional sobre los derechos políticos, a 
continuación se indican las normativas en cuestión, todos ellos correspon-
�¯�¼×�Ò���Ì��×ÁÒ�ì��Á¼å�¼�¯Á¼�Ò�ÍÜ���µ��Ò×��Á�Ì�Î�©Ü�ìÁ���Î�×¯õ���Á�ì�ÍÜ�į�
por tanto, son leyes vigentes en el país:

 ţ Pacto Internacional de Derechos Civiles y Políticos (Ley N.º 5/92), artículo 25.

 ţ Convención Americana sobre Derechos Humanos, también llamada Pac-
to de San José de Costa Rica (Ley N.º 1/89), artículo 23.

 ţ �Á¼å�¼�¯Â¼�ÒÁ�Î��µ���µ¯»¯¼��¯Â¼����×Á��Ò�µ�Ò�*ÁÎ»�Ò�����¯Ò�Î¯»¯¼��¯Â¼�
�Á¼×Î�� µ��EÜ±�Î� Ł���žpį�ÌÁÎ� ÒÜÒ� Ò¯©µ�Ò��¼� ¯¼©µ�Òł� Ł>�ì�FĮŵ� ĂăĂĆĺĉćłĮ�žµ�
Î�×¯õ��Îµ�į��µ��Ò×��Á�Ì�Î�©Ü�ìÁ�Ò���Á»ÌÎÁ»�×¯Â���Î�»Áå�Î�µÁÒ�Á�Ò×��ÜµÁÒ�
Ì�Î��µ��Ì�Î×¯�¯Ì��¯Â¼����µ�Ò�»Ü±�Î�Ò��¼�µ��å¯���ÌÝ�µ¯���ì�ÌÁµǞ×¯��į��¼�¯©Ü�µ-
dad de condiciones con los varones (artículo 7 y artículo 11, inciso c).

 ţ Convención Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Vio-
µ�¼�¯���Á¼×Î�� µ��EÜ±�Îį� ×�»�¯�¼� µµ�»�����Á¼å�¼�¯Â¼������µ�»��Á�V�Î��
Ł>�ì�FĮŵ�ćāĆĺĊĆłĮ��Á¼�µ��Î�×¯õ���¯Â¼�����Ò×��¯¼Ò×ÎÜ»�¼×Áį��µ��Ò×��Á�¼Ü�å�-
»�¼×����ÁÌ×���µ��Á»ÌÎÁ»¯ÒÁ�Î��µ¯ñ��Á��Á¼�µ��Î�×¯õ���¯Â¼����µ�����žpĮ�
�¼���µ�»��Á�V�Î�į��µ���Î��Á����µ�Ò�»Ü±�Î�Ò���µ��¯©Ü�µ�ÌÎÁ×���¯Â¼��¼×��µ��
ley se traduce en la obligación por parte del Estado en garantizarlo (artí-
�ÜµÁ�ąį�¯¼�¯ÒÁ�±łĮ

 ţ �Á¼å�¼�¯Â¼�ÒÁ�Î��µ��VÎÁ×���¯Â¼����µÁÒ���Î��ÁÒ����aÁ�ÁÒ�µÁÒ�aÎ���±��Á-
Î�Ò�E¯©Î�×ÁÎ¯ÁÒ�ì�ÒÜÒ�*�»¯µ¯�Î�Ò�Ł>�ì�FĮû�ĄąĆăĺāĉłĮ�>��Î�×¯õ���¯Â¼�����Ò×��
Convención hizo que el Estado paraguayo se comprometa a asegurar la 
Ì�Î×¯�¯Ì��¯Â¼����µ�Ò�ì�µÁÒ�×Î���±��ÁÎ�Òĺ�Ò�»¯©Î�¼×�Ò�ì�ÒÜÒ�̈ �»¯µ¯�Î�Ò��¼�µÁÒ�
�ÒÜ¼×ÁÒ�ÌÝ�µ¯�ÁÒį�¯¼�µÜ¯�Á��µ���Î��Á��µ�åÁ×ÁĮ

 ţ Convención sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (Ley 
FĮû�ĄĆąāĺāĉłĮ��Á¼�ÒÜ�Î�×¯õ���¯Â¼į��µ��Ò×��Á�Ì�Î�©Ü�ìÁ�Ò���Á»ÌÎÁ»�×����
garantizar a todas las personas con discapacidad sus derechos políticos, 
conforme al artículo 29.
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 ţ Convención sobre los Derechos del Niño (Ley N.° 57/90). En su artículo 12, 
contempla el derecho de niñas, niños y adolescentes a ser escuchados y a 
que su opinión sea debidamente tenida en cuenta.

sITuacIón deL derecho

participación ElEctoral En dEscEnso En 
los últimos procEsos ElEctoralEs1

En las elecciones generales y departamentales realizadas en abril de 2018, 
datos del TSJE indican que votó el 61,40% de las y los ciudadanos/as que for-
maron parte del padrón electoral. Observando este dato, así como los corres-
ÌÁ¼�¯�¼×�Ò���×Á�ÁÒ�µÁÒ���»�Ò��Á»¯�¯ÁÒ���µ�Ì�Î¯Á�Á���»Á�Î�×¯�Á�Ł+Î�õ�Á�Ăłį�Ò��
ÌÜ���¼����Î�å�Î¯�Ò�µ��×ÜÎ�ÒĮ�f¼������µµ�Ò��Ò�ÍÜ�į�Ò¯�Ò��¯¼�µÜì����µ�Ò��µ���¯Á¼�Ò�
para vicepresidente llevadas a cabo en el año 2000 como elecciones generales, 
µÁÒ��Á»¯�¯ÁÒ������Î¯µ����ăāĂĉ��ÎÎÁ±�ÎÁ¼�µ��×�Î��Î��Ì�Î×¯�¯Ì��¯Â¼��µ��×ÁÎ�µ�»�Ò�
��±���¼×Î��µ�Ò�Á�Á��µ���¯Á¼�Ò�©�¼�Î�µ�Ò�Î��µ¯ñ���Ò���Ò���»�ìÁ����ĂĊĉĊ��¼����-
µ�¼×�Į�v��µ���Ò��¼ÒÁ�Á�Ò�Îå��Á��¼�µ��Ì�Î×¯�¯Ì��¯Â¼��µ��×ÁÎ�µ��¼���Î¯µ����ăāĂĉ��Ò�
importante respecto a los comicios del 2013: siete puntos porcentuales menos. 

%Àw���³�ŭƛ�IvÀÈ���½v��´®��¨��È³Àv¨��®��³���³Ã����ŭŵŴŵ�v�ŮŬŭŴƦ

* 3RU�XQD�FXHVWLµQ�GH�FODVLȑFDFLµQ��ODV�HOHFFLRQHV�SDUD�YLFHSUHVLGHQWH�UHDOL]DGDV�HQ�HO�D³R�������HQ�HVWH�JU£ȑFR��VRQ�
consideradas como elecciones generales.
)XHQWH��/RV�GDWRV�GH������\������FRUUHVSRQGHQ�D�OD�HQWRQFHV�GHQRPLQDGD�-XQWD�(OHFWRUDO�&HQWUDO��-(&���/D�IXHQWH�GHO�GDWR�
de 1991 es del diario Última Hora (noticia del 22 de noviembre de 2006, que contenía datos de 1991 basados en los medios 
de comunicación). Los datos de todas las demás elecciones fueron tomados del sitio web del Tribunal Superior de Justicia 
Electoral (TSJE), www.tsje.gov.py, y del sitio datosabiertos.tsje.gov.py, también correspondiente al TSJE.

1 El término participación electoral�VH�UHȑHUH�DO�SRUFHQWDMH�GH�FLXGDGDQRV�\�FLXGDGDQDV�TXH�YRWDURQ�HQ�XQD�HOHFFLµQ��
respecto al total de ciudadanas y ciudadanos que formaron parte del padrón de dicha elección.
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K×Î�� µ��×ÜÎ�į��Ò×��å�ñ�Î�ÒÌ��×Á����µ���¯Á¼�Ò�»Ü¼¯�¯Ì�µ�Òį��Ò�ÍÜ���¼� µÁÒ�Ýµ×¯-
»ÁÒ��Ü�×ÎÁ��Á»¯�¯ÁÒ�µ��Ì�Î×¯�¯Ì��¯Â¼��µ��×ÁÎ�µ��Ò×ÜåÁ�»Üì�µ�±ÁÒ����µ�Ò��µ��¼-
zadas en los comicios de los años 1991 y 1996, en los cuales se tuvo un 80% y 
83,31%, respectivamente.

�µ���Ò��¼ÒÁ�Á�Ò�Îå��Á��¼�µ��Ì�Î×¯�¯Ì��¯Â¼��¯Ü����¼���¼�µÁÒ�Ýµ×¯»ÁÒ�ÌÎÁ��ÒÁÒ�
electorales es un asunto que debe ser motivo de preocupación de los diferen-
×�Ò���×ÁÎ�Ò�ÍÜ�����¼��µ�Ò¯Ò×�»���µ��×ÁÎ�µ�Ì�Î�©Ü�ìÁĮ�v��Ò�Ü¼�×�»��ÍÜ�������
ser analizado minuciosamente por los mismos, con miras a la adopción de 
medidas que contribuyan al aumento de la cantidad de ciudadanas y ciuda-
��¼ÁÒ�ÍÜ��åÁ×�¼��¼�µÁÒ��¯¨�Î�¼×�Ò��Á»¯�¯ÁÒĮ�0��¯�¼�Á�Ü¼��Ýµ×¯»��µ��×ÜÎ����
Ì�Î×¯Î����µÁÒ���×ÁÒ�ÌÎ�Ò�¼×��ÁÒ��¼��µ�+Î�õ�Á�Ăį�Ò��ÌÜ����¼Á×�Î�ÍÜ��µ��Ì�Î×¯�¯-
Ì��¯Â¼��µ��×ÁÎ�µ��¼�µÁÒ�Ýµ×¯»ÁÒ��Ü�×ÎÁ��Á»¯�¯ÁÒ�©�¼�Î�µ�Ò���Ò¯�Á�»�ìÁÎ���µ��
ÍÜ��Ò���¯Á��¼�µ�Ò��Ü�×ÎÁ�Ýµ×¯»�Ò��µ���¯Á¼�Ò�»Ü¼¯�¯Ì�µ�ÒĮ

rEforma ElEctoral:    
siguEn pEndiEntEs muchos puntos

El desbloqueo de listas y el voto electrónico son dos nuevos aspectos que se 
han incorporado a la normativa electoral paraguaya2. Pero varios otros pun-
tos no han sido abordados, sobre todo considerando que durante el segundo 
semestre del año 2018 ha habido mucho movimiento en cuanto al debate en 
×ÁÎ¼Á���ÌÎÁÌÜ�Ò×�Ò����»Á�¯õ���¯Â¼����µ��¼ÁÎ»�×¯å���µ��×ÁÎ�µĮ

�¼�Ò�Ì×¯�»�Î�����ăāĂĉį���Ò����µ�VÁ��Î��±��Ü×¯åÁį���×Î�å�Ò���µ�E¯¼¯Ò×�Î¯Á���µ�
Interior se dio inicio a una mesa de diálogo en la que participaron diversas 
organizaciones políticas y de la sociedad3, la cual tuvo reuniones que cul-
minaron en noviembre de dicho año. Mientras tanto, a nivel del Poder Le-
gislativo, en agosto de 2018, se conformaron comisiones especiales para el 
estudio de la Reforma Electoral, en ambas Cámaras. En el caso de la Comi-
Ò¯Â¼��ÒÌ��¯�µ���µ�\�¼��Áį�µ��»¯Ò»���»¯×¯Â�Ü¼��Á�Ü»�¼×Á�õ¼�µ��¼�¨����ĄĂ�
de octubre de 2018, titulado “Estudio y análisis de los proyectos presentados 
ante la Honorable Cámara de Senadores”4.

En la Mesa convocada por el Ministerio del Interior y la Comisión Especial del 
Senado se abordaron temas bastante similares en ambos espacios (Cuadro 1)5.

2 Lo relativo al desbloqueo de listas y al voto electrónico será abordado más adelante en este mismo artículo.

�� 6HJ¼Q�HO�,QIRUPH�ȑQDO�GH�HVWD�0HVD�GH�GL£ORJR��HODERUDGR�SRU�HO�0LQLVWHULR�GHO�,QWHULRU�����RUJDQL]DFLRQHV�HQWLGDGHV�
participaron en los diferentes encuentros/reuniones de este espacio. Entre ellas se encuentran organizaciones políticas 
(partidos, movimientos, concertaciones), organizaciones de la sociedad civil, organismos vinculados a iglesias y 
universidades.

4 Documentos de la Comisión Especial del Senado para el estudio y reforma del Código Electoral paraguayo. Disponibles 
HQ�KWWS���VLOS\�FRQJUHVR�JRY�S\�FRPLVLRQ���������

�� 'H�DFXHUGR�DO�,QIRUPH�ȑQDO�GH�OD�0HVD�GH�GL£ORJR�FRQYRFDGD�SRU�HO�0LQLVWHULR�GHO�,QWHULRU��GLFKR�0LQLVWHULR��HO�FXDO�
elaboró dicho informe) tuvo en cuenta los temas que iban a ser abordados por la Comisión Especial del Senado, para 
KDFHU�OD�SURSXHVWD�ȑQDO�GH�WHPDV�D�VHU�WUDWDGRV�HQ�HO�£PELWR�GH�OD�0HVD��GH�PRGR�TXH�OR�DERUGDGR�HQ�OD�0HVD�VHD�XQ�
insumo que pudiera ser considerado con tiempo por parte de dicha Comisión del Senado.
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�Ëv�À³�ŭƛ�S�vÃ�ÈÀvÈv�³Ã��®�¨v��Ãv������w¨³�³���¨�9�®�ÃÈ�À�³�
��¨�*®È�À�³À�â�¨v��³�Ã�´®��Ã½���v¨���¨�O�®v�³

Mesa de diálogo convocada por

el Ministerio del Interior
Comisión Especial del Senado

Desbloqueo de listas. Desbloqueo de listas.

Escrutinio electrónico. Urnas electrónicas en los procesos 
de votación y escrutinio.

Integración de mesas receptoras de votos. Integración de mesas receptoras de votos.

Forma de confección de actas electorales. ,GHQWLȑFDFLµQ�ELRP«WULFD�GH�HOHFWRUHV�

Voto de personas discapacitadas 
y privadas de libertad.

Derecho al voto para personas no videntes y 
personas privadas de libertad sin condena.

,GHQWLȑFDFLµQ�ELRP«WULFD�

Subsidios electorales y aportes estatales. Trasporte público gratuito en 
los días de elecciones.

 Subsidio electoral y aporte estatal.

)XHQWH��,QIRUPH�ǘ3URFHVR�GH�GL£ORJR�5HIRUPD�(OHFWRUDOǙ��HODERUDGR�SRU�HO�0LQLVWHULR�GHO�,QWHULRU��1RYLHPEUH�GH�������
Documento “Estudio y análisis de los proyectos presentados ante la Honorable Cámara de Senadores”, de la Comisión 
Especial del Senado para el estudio y reforma del Código Electoral paraguayo.

En numerosos artículos sobre el derecho a la participación política, publica-
dos en los Informes de DD.HH. de años anteriores, se recomendó la nece-
sidad de realizar una reforma integral de la normativa electoral paraguaya. 
Con la creación de las tres instancias citadas en el segundo semestre del año 
ăāĂĉį�Ì�Î��Ǟ��ÍÜ��õ¼�µ»�¼×��Ò���Ò×���¼���¼�Á�µ�Ò��Á¼�¯�¯Á¼�Ò�Ì�Î��ÍÜ��µ��
�ÒÌ�Î���Á¼�µÜì�Î�į�ì��ÒǞ�õ¼�µ»�¼×��Ò�� Î��µ¯��� µ�� ×�¼�¼���Ò�Î¯�� Î�¨ÁÎ»�Į��µ�
desbloqueo de listas y el voto electrónico, sin duda, son aspectos que impac-
tan en gran medida en el sistema electoral, pero muchos otros temas han 
quedado sin tratarse en el periodo que abarca este informe, siendo algunos 
de ellos: el modo de conformación de las mesas receptoras de votos, el trans-
ÌÁÎ×��ÌÝ�µ¯�Á�©Î�×Ü¯×Á��¼��µ��Ǟ������µ���¯Á¼�Òį�µ���Á¼×¯¼Ü¯����Á�¼Á����µ���ë¯Ò-
×�¼�¯�����µ�Ò�±Ü¼×�Ò��Ǟå¯��Òį�µ����¯µ¯×��¯Â¼���µ�åÁ×Á�Ì�Î��Ì�ÎÒÁ¼�Ò�ÌÎ¯å���Ò����
libertad sin condena.

v���Á¼�Ü¼�ÌÎÁ��ÒÁ��µ��×ÁÎ�µ��¼��ÜÎÒÁį�Î�ÒÜµ×���¼�©�¼�Î�µ�¼Á�Î��Á»�¼���µ��
introducir a la normativa electoral cambios que requieren mucho tiempo de 
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preparación para ser implementados. Pero hay, como mínimo, dos aspectos 
que no requerirían ya de tantos preparativos para aplicarlos, y respecto a los 
�Ü�µ�Ò�Ò�ÎǞ��¯»ÌÁÎ×�¼×��ÍÜ��µÁÒ�VÁ��Î�Ò�>�©¯Òµ�×¯åÁ�ń�ÌÎÁ��¼�Áń�ì��±��Ü×¯åÁ�

–promulgando– obren con celeridad para que puedan ser implementados en 
las elecciones municipales de 2020:

 ţ Transporte público gratuito en el día de las elecciones. Puede contribuir 
a aumentar la participación de ciudadanos y ciudadanas que emitan su 
åÁ×Áį�ì�����Ò�µ�¼×�Î�µ���Ý¼��ÎÎ�¯©����ì�¼�©�×¯å��ÌÎ��×¯����¼��µ©Ü¼ÁÒ�Ì�Î×¯-
dos de transportar a personas hasta los locales de votación, práctica que 
forma parte de un esquema de coacción/presión para votar por los candi-
datos/as de dicha agrupación política6.

 ţ Voto de personas privadas de libertad sin condena. En agosto de 2019, el 
�Á»¯×�������Î��ÁÒ�0Ü»�¼ÁÒ���� µ��KÎ©�¼¯ñ��¯Â¼���� µ�Ò�F��¯Á¼�Ò�f¼¯-
��Ò�ŁKFfłį��¼��Î©��Á���µ�»Á¼¯×ÁÎ�Á���µ�V��×Á�2¼×�Î¼��¯Á¼�µ������Î��ÁÒ�
�¯å¯µ�Ò� ì� VÁµǞ×¯�ÁÒį� �»¯×¯Â� ÒÜÒ� Á�Ò�Îå��¯Á¼�Ò�õ¼�µ�Ò� �¯Î¯©¯��Ò� �µ� �Ò×��Á�
Ì�Î�©Ü�ìÁį��¼��µ�»�Î�Á���µ��ë�»�¼���µ�¯¼¨ÁÎ»��ÌÎ�Ò�¼×��Á�ÌÁÎ��µ��Ò×��Á�
respecto al nivel de cumplimiento de las obligaciones establecidas en el 
�¯×��Á�V��×ÁĮ��>ÁÒ�Ì�ÎÎ�¨ÁÒ�Ąĉ�ì�ĄĊ���µ��Á�Ü»�¼×Á����Á�Ò�Îå��¯Á¼�Ò��ëÌÎ�-
san cuanto sigue:

ĄĉĮ� \¯� �¯�¼� �µ��Á»¯×�� ×Á»��¼Á×����� µ�� �ë¯Ò×�¼�¯�����Ü¼�ÌÎÁì��×Á�
de ley para eliminar la restricción en el derecho al voto de las 
personas privadas de libertad y las personas sordas contenidas 
en el artículo 91 del Código Electoral, le preocupa el retraso en 
la aprobación de este (art. 25).

ĄĊĮ� �µ��Á»¯×��Î��Á»¯�¼����µ��Ò×��Á�Ì�Î×��õ¼�µ¯ñ�Î��µ�ÌÎÁ��ÒÁ����
»Á�¯õ���¯Â¼���µ��Î×Ǟ�ÜµÁ�ĊĂ���µ��Â�¯©Á��µ��×ÁÎ�µ�Ì�Î��©�Î�¼×¯-
zar así el derecho al voto de las personas privadas de libertad y 
las personas sordas7.

En tal sentido, tanto un proyecto de reforma electoral preparado por una 
Comisión conformada por el TSJE y presentada en la Cámara de Diputados 
�¼��µ��ÀÁ�ăāĂąį��Á»Á��µ��Á�Ü»�¼×Á�õ¼�µ��»¯×¯�Á���õ¼�µ�Ò����Á�×Ü�Î�����ăāĂĉ�
por la ya citada Comisión Especial del Senado, contemplan la propuesta de 
eliminar el inciso d) del artículo 91 del Código Electoral. En dicho inciso se 
encuentra la disposición de prohibir el voto a las personas privadas de li-
bertad que no tengan condena. Además, como parte del proceso que puede 

6 En las elecciones municipales 2015, Decidamos, a partir de una muestra elaborada, realizó un sondeo a electores/as, 
VLHQGR�XQD�GH�ODV�SUHJXQWDV��FµPR�OOHJµ�HO�OD�FLXGDGDQR�D�DO�ORFDO�GH�YRWDFLµQ��/RV�UHVXOWDGRV�GHO�VRQGHR�DUURMDURQ�TXH�HO�
43,5% de los que respondieron al sondeo contestó que fue trasladado/a por un operador político. Informe disponible en 
KWWSV���ZZZ�GHFLGDPRV�RUJ�S\�ZS�FRQWHQW�XSORDGV���������8QD�PLUDGD�DO�FLYLVPR�HOHFWRUDOBFRPSUHVVHG�SGI��3£JLQD����

7 Párrafos 38 y 39 del documento de Observaciones Finales del Comité de DD.HH. de la ONU sobre el cuarto informe 
SHULµGLFR�GHO�3DUDJXD\��'RFXPHQWR�GH�IHFKD����GH�DJRVWR�GH�������'LVSRQLEOH�HQ�KWWSV���WELQWHUQHW�RKFKU�RUJ�B
layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CCPR%2fC%2fPRY%2fCO%2f4&Lang=en. 
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contribuir a la implementación inmediata de este derecho para dichas per-
ÒÁ¼�Òį��µ�a\4��ì��µ�E¯¼¯Ò×�Î¯Á����4ÜÒ×¯�¯���¼�å�¼¯�Á�×Î���±�¼�Á��¼�Ü¼���¼ÒÁ�
de personas privadas de libertad8.

La misma observación del Comité de DD.HH. también hace referencia a las 
personas con discapacidad auditiva. Para dar cumplimiento a esta recomen-
dación del Comité, es necesaria la eliminación del inciso b) del mismo artí-
culo 91, ya que en él se establece que no podrán ser electores “los sordomu-
dos que no sepan hacerse entender por escrito o por otros medios”9. Si bien 
desde recientes comicios la Justicia Electoral ya viene implementando pro-
cedimientos para que puedan votar personas con distintos tipos de discapa-
cidad –incluyendo discapacidad auditiva–10, se hace necesaria la eliminación 
��µ��¯×��Á�¯¼�¯ÒÁ��ł���µ��Î×Ǟ�ÜµÁ�ĊĂ���µ��Â�¯©Á��µ��×ÁÎ�µį�Ì�Î����±�Î���õ¼¯×¯-
vamente de lado una disposición legal claramente discriminatoria. Además, 
ello puede contribuir a fortalecer las acciones que ya se están aplicando para 
ÍÜ��Ì�ÎÒÁ¼�Ò��Á¼��¯¨�Î�¼×�Ò�×¯ÌÁÒ�����¯Ò��Ì��¯����ÌÜ���¼��±�Î��Î��µ�åÁ×ÁĮ

dEsbloquEo dE listas y voto ElEctrónico 
dEsdE las municipalEs 2020

�µ�ăĄ����»�ìÁ����ăāĂĊ�¨Ü��ÌÎÁ»Üµ©����µ��>�ì�FĮû�ćĄĂĉĺĂĊį�µ���Ü�µ�»Á�¯õ����µ�
sistema de listas: las mismas, anteriormente cerradas y bloqueadas, con esta 
ley pasan a ser cerradas y desbloqueadas. Esta ley tiene alcance para todas 
las listas que compitan en elecciones: Diputación, Senado, Juntas Departa-
mentales, Parlasur, Juntas Municipales y listas para Convención Nacional 
Constituyente. Asimismo, de acuerdo a la Ley N.º 6318/19, el sistema de listas 
cerradas desbloqueadas también debe aplicarse en elecciones internas de 
las agrupaciones políticas y en comicios de las organizaciones intermedias. 
El desbloqueo de listas trae consigo lo que se denomina voto preferencial, 
que en el caso de esta ley en particular implica que, en el caso de no votar en 
blanco, el/la ciudadano/a deberá votar a un/a candidato/a de una lista (voto 
ÌÎ�¨�Î�¼�¯�µ�Á�µ¯©�×ÁÎ¯Áłį�åÁ×Á�ÍÜ����ÒÜ�å�ñ�×�»�¯�¼�Ò����±Ü�¯�����µ��µ¯Ò×���¼�
la que se encuentra el candidato:

Para el efecto, el elector votará al candidato de su preferencia dentro de 
la casilla del Partido, Movimiento Político, Concertación o Alianza de su 
preferencia11.

�� 76-(��'LVSRQLEOH�HQ�KWWSV���WVMH�JRY�S\�QRWLFLDV�OHHU������FRQYHQLR�HQWUH�HO�WVMH�\�HO�PLQLVWHULR�GH�MXVWLFLD�
DFWXDOL]DUD�GDWRV�GH�UHFOXVRV�D�QLYHO�SDLV�KWPO���KWWSV���WVMH�JRY�S\�QRWLFLDV�OHHU������SWH��GHO�WVMH�\�PLQLVWUR�GH�
justicia-inauguran-sistema-digital-de-registros-de-la-poblacion-de-las-penitenciarias.html.

9 Redacción actual del inciso b) del Código Electoral paraguayo.

10 Para más información, ver la iniciativa “Voto accesible” en el siguiente enlace, que se encuentra dentro del sitio web del 
76-(�KWWSV���ZZZ�WVMH�JRY�S\�YRWR�DFFHVLEOH�KWPO�

11 Segundo párrafo de la nueva redacción dada por la Ley N.º 6318/19 al artículo 258 del Código Electoral.
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Igualmente, esta ley dispone que la cantidad de votos preferenciales que re-
�¯��¼�µ�Ò��¯Ò×¯¼×�Ò���¼�¯��×ÜÎ�Ò�Ò�Îå¯Î��Ì�Î����×�Î»¯¼�Î��µ�ÁÎ��¼�õ¼�µ�ÍÜ��
las personas votadas ocuparán dentro de la lista de la agrupación política. 
�Á¼�ÌÁÒ×�Î¯ÁÎ¯������µ����õ¼¯�¯Â¼�����Ò×��ÁÎ��¼į�Ò���Ìµ¯����µ�Ò¯Ò×�»���ō0Á¼�×į�
de la misma forma que viene implementándose elección tras elección.

El desbloqueo o no de listas cerradas ha sido, y sigue siendo, tema de debate 
en muchos países. Por un lado, se encuentra la postura de que el desbloqueo 
puede permitir que la ciudadanía pueda tener una mayor posibilidad de ele-
gir realmente a personas idóneas para ocupar cargos electivos; y por otro 
µ��Á��Ò×��µ��å¯Ò¯Â¼į���Ì�Î×¯Î�����ëÌ�Î¯�¼�¯�Ò�Á�Ò�Îå���Ò�����µ©Ü¼ÁÒ�Ì�ǞÒ�Òį����
que el desbloqueo ha desgastado internamente a las agrupaciones políticas 
ì���×Î�Ǟ�Á��Á¼øµ¯�×ÁÒ��µ�¯¼×�Î¯ÁÎ�����µµ�Òį��¼�å¯Ò×�����ÍÜ��µ���Á»Ì�×�¼�¯��ì��
no es entre agrupaciones, sino entre los mismos candidatos/as de una agru-
pación12Į�\¯¼���±�Î����µ��Á��Ò×��Î¯�Á�����×��ÍÜ��Ò��Ò�©Ü¯Î����¼�Á��µ�Î�ÒÌ��×Á�
a las fortalezas y debilidades del desbloqueo, un aspecto que seguirá siendo 
fundamental es que los partidos y movimientos políticos, yendo ya al caso 
del país, deben apuntar a ser espacios reales de una participación política 
concordante con principios democráticos. Sin embargo, si las agrupaciones 
políticas apuntan en sentido contrario, ello podría implicar que habrá esca-
sez de candidaturas que puedan interesar a muchos/as ciudadanos/as, y así 
el voto preferencial no tendrá el efecto positivo que se desea que tenga, que 
es apuntar a la elección de personas idóneas para los cargos en cuestión.

Para la implementación del voto preferencial, la Ley N.º 6318/19 establece, en 
su artículo 3, la incorporación de sistemas de voto electrónico:  

El Tribunal Superior de Justicia Electoral arbitrará los medios necesarios para 
Ü¼���õ�¯�¼×��¯»Ìµ�»�¼×��¯Â¼���µ�Ò¯Ò×�»�����åÁ×��¯Â¼�ì��Ò�ÎÜ×¯¼¯Á��Ò×��µ��¯-
do en la presente Ley.

Para el efecto deberá disponer la utilización de sistemas de voto electrónico, 
¯¼�µÜ¯�ÁÒ�Ò¯Ò×�»�Ò����åÁ×Á��µ��×ÎÂ¼¯�Á�ÍÜ���ëÌ¯��¼�Ü¼��å�ÎÒ¯Â¼�¯»ÌÎ�Ò����µ�
åÁ×Á��»¯×¯�Á�ÌÁÎ��µ��µ��×ÁÎį�µ��ÍÜ����×Á�Ò�©Ü¯�Áį����¯��»�¼×��õÎ»��Á�ÌÁÎ�µ�Ò�
autoridades de mesa, será depositada por el elector en las urnas convenciona-
les previstas para el voto con papeletas o boletines, los cuales deberán quedar 
debidamente resguardados13.

La incorporación de la tecnología para la emisión del voto también ha sido y 
Ò¯©Ü��Ò¯�¼�Á�Á�±�×Á��������×�į�×�¼×Á���¼¯å�µ�¼��¯Á¼�µ��Á»Á�¯¼×�Î¼��¯Á¼�µĮ��¼�
tal sentido, varios especialistas y entidades que abordan este tema han se-

12� $O�UHVSHFWR��YHU�GHFODUDFLRQHV�GH�*X]P£Q�,EDUUD��VRFLµORJR�\�DQDOLVWD�GH�WHPDV�HOHFWRUDOHV��HQ�KWWSV���ZZZ�XOWLPDKRUD�
com/con-el-desbloqueo-la-puja-ya-no-sera-partidos-sino-dentro-ellos-n2822997.html (Última Hora, 2 de junio de 
������\�GH�'HOLD�)HUUHLUD��SUHVLGHQWD�GH�7UDQVSDUHQFLD�,QWHUQDFLRQDO��HQ�KWWSV���ZZZ�XOWLPDKRUD�FRP�XUQD�HOHFWURQLFD�
destruye-la-garantia-constitucional-del-secreto-el-voto-n2841340.html (Última Hora, 1 de septiembre de 2019). 

13 Texto completo del artículo 3 de la Ley N.º 6318/19.
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À�µ��Á�¼Ü»�ÎÁÒ�Ò�Á�±��¯Á¼�Ò�Î�ÒÌ��×Á���µ��¯¼×ÎÁ�Ü��¯Â¼����×��¼ÁµÁ©Ǟ��Ì�Î��
emitir el voto14Į�f¼������¯��Ò�Á�±��¯Á¼�Ò� ×¯�¼��ÍÜ��å�Î� �Á¼� µ��ÌÁÒ¯�¯µ¯����
de vulneración del secreto del voto, dado que, desde el momento que hay 
¯¼×�Îå�¼�¯Â¼����µ��×��¼ÁµÁ©Ǟ�į�Ò��ÌÜ����µµ�©�Î���¯��¼×¯õ��Î�ÌÁÎ��Ü�µ�Á��Ü�µ�Ò�
��¼�¯��×ÁÒĺ�Ò�åÁ×Â�Ü¼��µ��×ÁÎĹ�»¯�¼×Î�Ò�ÍÜ��Á×Î��Á�±��¯Â¼�×¯�¼��ÍÜ��å�Î��Á¼�
la posibilidad de la alteración del sentido del voto de la ciudadanía, es decir, 
que el voto que fue dado a un candidato o candidata termina siendo carga-
�Á�Ì�Î��Á×Î��Ü�Á×ÎÁ� ��¼�¯��×ÁĮ�X�¨�Î�¼×�Ò���µ�a\4�į� �¼×�� �Ò×�Ò�Á�±��¯Á¼�Òį�
han manifestado que se darán garantías para el respeto íntegro al derecho al 
voto de las y los ciudadanos15Į����×Á��Ò�¨ÁÎ»�Òį��Ò��Ò�¼�¯�µ�Ü¼�×Î���±Á���Î��-
no entre el TSJE, agrupaciones políticas y especialistas en informática, para 
�Î¯¼��Îį���¼×ÎÁ����µÁ�ÌÁÒ¯�µ�į�µ�Ò�»�±ÁÎ�Ò��Á¼�¯�¯Á¼�Ò�Ì�Î��ÍÜ��µ���¯Ü����¼Ǟ��
tenga garantizados todos los principios que hacen al derecho al voto, entre 
ellos el voto secreto, y asegurar que el voto se asigne a los/as candidatos/as 
por los que efectivamente ha votado.

f¼���Ü�Ò×¯Â¼�ÍÜ���Ò�¨Ü¼��»�¼×�µ���¼×ÎÁ�����Ò×��ÌÎÁ��ÒÁ��Ò�ÍÜ�į�Ò¯��¯�¼�µ��
nueva ley establece que los dispositivos de voto electrónico16�����¼��ëÌ��¯Î�
una boleta impresa con el voto del ciudadano/a, también habrá participa-
ción de la tecnología en el escrutinio para facilitar el conteo, considerando 
ÍÜ���Á¼��µ���Ò�µÁÍÜ�Á��µ��Ò�ÎÜ×¯¼¯Á�Ò���Á»Ìµ�±¯ñ�Į�VÁÎ��µµÁį��ÍÜǞ��Ò��µ�å���µ�
entrenamiento que deberán recibir las y los miembros para desarrollar un 
ÌÎÁ��ÒÁ�����Ò�ÎÜ×¯¼¯Á�ÌÝ�µ¯�Á�Ì�ÎÁ��Á¼��ÌÁìÁ����µ��×��¼ÁµÁ©Ǟ�Į���Ò����µ�a\4�į�
se ha señalado que habrá unas 12.000 mesas receptoras de votos en las elec-
ciones municipales de noviembre 202017. Ello implica capacitar a, al menos, 
36.000 personas en lo que respecta a la introducción de las máquinas de vo-
tación electrónica y a la intervención de la tecnología en el escrutinio.

14 A nivel nacional, la organización Tedic (Tecnología y Comunidad) ha planteado sus objeciones respecto a la 
introducción de la tecnología en el momento de la emisión del voto, y aboga por la asistencia tecnológica para el 
FRQWHR�\�HVFUXWLQLR�GH�YRWRV��0£V�LQIRUPDFLµQ�HQ�KWWSV���ZZZ�WHGLF�RUJ�FDUWD�VREUH�SRVLFLRQDPLHQWR�FRQMXQWR�VREUH�
HO�YRWR�HOHFWURQLFR�\�HQ�KWWSV���VRXQGFORXG�FRP�WHGLF�WHGLF�KDEOHPRV�VREUH�HO�YRWR�HOHFWURQLFR��

15� ǘ'LUHFWRU�GH�5HFXUVRV�(OHFWRUDOHV�UDWLȑFD�TXH�HO�YRWR�VHU£�VHFUHWR�FRQ�ODV�P£TXLQDV�GH�YRWDFLµQǙ��(Q�KWWSV���WVMH�JRY�S\�
QRWLFLDV�OHHU������GLUHFWRU�GH�UHFXUVRV�HOHFWRUDOHV�UDWLȑFD�TXH�HO�YRWR�VHUD�VHFUHWR�FRQ�ODV�PDTXLQDV�GH�YRWDFLRQ�KWPO�
(TSJE, 7 de noviembre de 2019); y “ ‘Queremos garantizar el voto secreto, que se garantice que el escrutinio sea público y 
TXH�OD�P£TXLQD�LPSULPD�XQ�EROHW¯Q�GH�YRWRʜ��H[SOLFµ�/XLV�$OEHUWR�0DXUR��DVHVRU�MXU¯GLFR�GHO�76-(��HQ�GL£ORJR�FRQ�/D�8QLµQ��
GHVWDFDQGR�TXH�FRQ�HVWRV�GLVSRVLWLYRV�HO�SURSLR�HOHFWRU�SRGU£�ǕDXGLWDU�VX�YRWRʜ�Ǚ��(Q�KWWSV���ZZZ�ODXQLRQ�FRP�S\�WVMH�DEUH�
hoy-ofertas-sobre-licitacion-de-maquinas-de-votacion-124965.html (La Unión, 4 de noviembre de 2019).

16 Posteriormente, el TSJE ha precisado que estos dispositivos se denominan “máquinas de votación” y no “urnas 
electrónicas”.

17 “El director de Recursos Electorales del TSJE, Luis Salas, explicó que en total habrá 12.000 mesas habilitadas en todo 
el país para las municipales, y que la institución contará con 3.000 máquinas de votación para capacitaciones, incluso 
HO�G¯D�PLVPR�GH�ODV�HOHFFLRQHVǙ��(Q�KWWSV���ZZZ�XOWLPDKRUD�FRP�WVMH�DOTXLODUD�PDTXLQDV�YRWRV�\�OODPD�OLFLWDFLRQ�
internacional-n2845148.html (Última Hora, 22 de septiembre de 2019).



465ddhhpy2019 partiCipaCión polítiCa

financiamiEnto político: la lupa también 
En las campañas para ElEccionEs intErnas 
y dE autoridadEs partidarias 

�¼��µ��ÀÁ�ăāĂă���Ǟ��Ò¯�Á�ÌÎÁ»Üµ©����µ��>�ì�FĮû�ąĈąĄĺĂă�ŊWÜ��Î�©Üµ���µ�õ¼�¼-
�¯�»¯�¼×Á�ÌÁµǞ×¯�ÁŌį�µ���Ü�µį�Ò�©Ý¼�ÒÜ��Î×Ǟ�ÜµÁ�Ăį�×¯�¼���Á»Á�Á�±�×¯åÁ�Î�©Üµ�Î�µ��
��×¯å¯����õ¼�¼�¯�Î�����µÁÒ�Ì�Î×¯�ÁÒ�ÌÁµǞ×¯�ÁÒį�»Áå¯»¯�¼×ÁÒ�ÌÁµǞ×¯�ÁÒ�ì��µ¯�¼-
zas electorales. Dicha ley, además de contar con artículos propios, también 
»Á�¯õ�����ĂĆ��Î×Ǟ�ÜµÁÒ���µ��Â�¯©Á��µ��×ÁÎ�µį�Î�µ�×¯åÁÒ����Ò×��×�»�×¯��Į�>��Î�-
glamentación de esta ley se dio a través de la Resolución N.º 11/18, emitida en 
febrero de 2018 por el TSJE.

Dicha ley constituyó un avance importante en materia de control de la ac-
×¯å¯���� õ¼�¼�¯�Î�� ��� µ�Ò� ÁÎ©�¼¯ñ��¯Á¼�Ò� ÌÁµǞ×¯��ÒĮ� V�ÎÁ� ×�»�¯�¼� �Ò� �µ�ÎÁ�
que la Ley N.º 4743/12 tiene algunos vacíos. Así, en septiembre de 2018 fue 
ÌÎÁ»Üµ©���� µ��>�ì�FĮû�ćĂćĈĺĂĉ� ŊWÜ��»Á�¯õ���å�Î¯ÁÒ��Î×Ǟ�ÜµÁÒ���� µ��>�ì�FĮû�
ĉĄąĺĊć�ŋWÜ���Ò×��µ�����µ��Â�¯©Á��µ��×ÁÎ�µ�V�Î�©Ü�ìÁōį�»Á�¯õ���Á�ÌÁÎ�µ��>�ì�
FĮû�ąĈąĄĺĂă� ŋWÜ��Î�©Üµ���µ�õ¼�¼�¯�»¯�¼×Á�ÌÁµǞ×¯�Áō�Ōį�ÍÜ���ÜÒ����Ü�Î¯Î��µ©Ü-
nos vacíos o limitaciones de la ley del año 2012.

VÁÎ��±�»ÌµÁį�Ò¯��¯�¼�µ��>�ì�FĮû�ąĈąĄĺĂă��¼�ÒÜ��Î×Ǟ�ÜµÁ�ă��Ò×��µ����ÍÜ��µ��»¯Ò»��
es también aplicable a las campañas electorales internas de los partidos para 
µ���µ���¯Â¼������¼�¯��×ÁÒĺ�Ò�����Î©ÁÒ��µ��×¯åÁÒ�å�Î¯ÁÒį��¼�µ��»Á�¯õ���¯Â¼�ÍÜ��
������µ��Î×Ǟ�ÜµÁ�ćą���µ��Â�¯©Á��µ��×ÁÎ�µ�Ò���ëÌÎ�Ò��ÍÜ��ŊFÁ�Ò�Î��¼���Ò�Î¯��µ��
contabilización de los gastos en que incurrieron los candidatos en elecciones 
¯¼×�Î¼�ÒŌĮ�>��>�ì�FĮû�ćĂćĈĺĂĉ�¼Ü�å�»�¼×��»Á�¯õ����µ��Î×Ǟ�ÜµÁ�ćą���µ��Â�¯©Á�
Electoral, quedando la redacción de dicho artículo, en su primera parte, así:

a)ŏ�¼�µ�Ò��µ���¯Á¼�Ò�¯¼×�Î¼�Òĭ

Los movimientos internos partidarios deberán llevar un registro de los ingre-
sos que percibieron y los gastos en que incurrieron durante todas las campa-
ñas electorales internas, incluyendo las elecciones de autoridades partidarias.

Así entonces, la nueva redacción del artículo 64 del Código Electoral, estable-
�¯���ÌÁÎ�µ��>�ì�FĮû�ćĂćĈĺĂĉį�̄ ¼Ò×¯×Üì���ëÌÎ�Ò�»�¼×���ÁÒ��ÒÌ��×ÁÒ�ÍÜ��µ��>�ì�FĮû�
ąĈąĄĺĂă�¼Á��Á¼×�»Ìµ���ĭ�Ăł�µ���ë¯©�¼�¯�����ÍÜ���¼�µ�Ò��µ���¯Á¼�Ò�¯¼×�Î¼�Òį�µÁÒ�
movimientos internos deben contar con un registro de ingresos y gastos; y 
ăł�ÍÜ���Ò×���ë¯©�¼�¯��Ò���Ìµ¯���×�»�¯�¼�Ì�Î��µ�Ò��µ���¯Á¼�Ò�����Ü×ÁÎ¯����Ò����
las agrupaciones políticas.

Considerando ya el proceso electoral en curso respecto a las elecciones mu-
nicipales del 2020, se hace necesario contar, lo antes posible, con una regla-
mentación de esta nueva ley. En tal sentido, publicaciones varias en la web 
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del TSJE, en el periodo que abarca este informe, dan cuenta de la labor que 
å¯�¼��Î��µ¯ñ�¼�Á�µ��f¼¯����a��¼¯�����µ�*¯¼�¼�¯�»¯�¼×Á�VÁµǞ×¯�Á�Ł�Ò×�»�¼×Á�
del TSJE) para la elaboración de dicho reglamento.

arrancó El cronograma dE las municipalEs dEl 2020. 
¿cuánto tiEmpo hay para dar a conocEr En forma 
apropiada cómo sErán El voto y El Escrutinio dE votos? 

El TSJE, en fecha 21 de marzo de 2019, emitió la Resolución N.º 18/19 “Por la 
que se aprueba el cronograma electoral para las elecciones de Intendencias 
y Juntas Municipales del periodo 2020- 202518”. Teniendo en cuenta que la 
ley que establece el desbloqueo de listas y el voto electrónico fue sanciona-
da y promulgada con posterioridad a la emisión de esta resolución, el 28 de 
agosto de 2019 el TSJE emite la Resolución N.º 53/1919į�µ���Ü�µ�»Á�¯õ����µ��ÎÁ-
¼Á©Î�»���µ��×ÁÎ�µ���õ¼����¯¼×ÎÁ�Ü�¯Î��ÒÌ��×ÁÒ�Î�µ�×¯åÁÒ��µ�åÁ×Á��µ��×ÎÂ¼¯�ÁĮ

De acuerdo al cronograma electoral ya vigente, las elecciones internas si-
»Üµ×�¼��Ò����µ�Ò��¯å�ÎÒ�Ò��©ÎÜÌ��¯Á¼�Ò�ÌÁµǞ×¯��Ò�Ò��Î��µ¯ñ�Î�¼��µ�Ăă����±Üµ¯Á�
de 2020, mientras que los comicios ya para la elección de intendentes/as e 
¯¼×�©Î�¼×�Ò����±Ü¼×�Ò�»Ü¼¯�¯Ì�µ�Ò�×�¼�Î�¼�µÜ©�Î��µ�ĉ����¼Áå¯�»�Î�����ăāăā�
�¼�µÁÒ�ăĆĆ�»Ü¼¯�¯Ì¯ÁÒ���µ�Ì�ǞÒĮ�v�õ¼�µ»�¼×�į� µ�Ò�ì� µÁÒ�¯¼×�¼��¼×�Ò��µ��×ÁÒį�
Ò�©Ý¼��µ��ÎÁ¼Á©Î�»���µ��×ÁÎ�µ�×Á»�Î�¼�ÌÁÒ�Ò¯Â¼������Î©Á��µ�ĂĊ�����¯�¯�»-
bre de 2020.

La introducción del voto electrónico, así como la incorporación de la tecno-
logía en el escrutinio constituyen grandes desafíos para el TSJE y para las 
organizaciones políticas. Además, la ley del desbloqueo de listas, que tam-
bién establece el voto electrónico, dispone que ello debe darse tanto en los 
comicios internos como en las elecciones de noviembre de 2020, y sobre el 
Ăāāŧ����µ�Ò�»�Ò�Ò����åÁ×��¯Â¼Į��Ò×ÁÒ���Ò�¨ǞÁÒ�Ò���»Ìµ¯õ��¼��Á¼Ò¯��Î�¼�Á�µ��
necesidad de que tanto el TSJE respecto a la ciudadanía en general como las 
�©ÎÜÌ��¯Á¼�Ò�ÌÁµǞ×¯��Ò�Î�ÒÌ��×Á���ÒÜÒ��õµ¯��ÁÒĺ�Òį���Ò�ÎÎÁµµ�¼�Ü¼�¯¼×�¼Ò¯åÁ�
rol educativo sobre el procedimiento de voto y escrutinio a la luz de esta nue-
va ley. Rol educativo que debe dirigirse a los ciudadanos y las ciudadanas, y 
Ì�ÎÒÁ¼�Ò�ÍÜ���±�Î��Î�¼�µ��¨Ü¼�¯Â¼����»¯�»�ÎÁÒ����»�Ò���¼�µ�Ò��µ���¯Á¼�Ò����
noviembre de 2020. De acuerdo a declaraciones de referentes del TSJE, las 
primeras máquinas de votación estarán disponibles en febrero, es decir, 6 
meses antes de las elecciones internas, y 9 meses antes de los comicios de 
noviembre de 2020. Es fundamental que el TSJE y las agrupaciones políticas 
destinen esfuerzos considerables para que ciudadanos/as y miembros de 
»�Ò��Î��¯��¼�¯¼¨ÁÎ»��¯Â¼�ì�¨ÁÎ»��¯Â¼�ÒÜõ�¯�¼×�Ò�ÒÁ�Î��µÁÒ�¼Ü�åÁÒ�ÌÎÁ���¯-
mientos de voto y escrutinio.

18� 'LVSRQLEOH�HQ�KWWS���WVMH�JRY�S\�VWDWLF�XSV�OHJLVODFLRQHV������UHVROXFLRQ�WVMHB���������SGI�

19� 'LVSRQLEOH�HQ�KWWS���WVMH�JRY�S\�VWDWLF�XSV�OHJLVODFLRQHV������UHVROXFLRQ�WVMHB���SGI�
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concLusIones

El año 2020 trae consigo la realización de las elecciones municipales, en no-
viembre. Lamentablemente, se llega a un nuevo proceso electoral sin haber-
se dado la tan necesaria reforma de la normativa electoral. Sería deseable 
que, apenas concluido este proceso, los diferentes actores políticos prioricen 
el tratamiento de una reforma electoral integral, que a la vez pueda contri-
�Ü¯Î���»�±ÁÎ�Î��µ�ÌÁÎ��¼×�±�����Ì�Î×¯�¯Ì��¯Â¼��¯Ü����¼����×Î�å�Ò���µ�åÁ×Á��¼�
los diferentes comicios.

Pero entrando propiamente en este proceso, el desbloqueo de listas y el voto 
�µ��×ÎÂ¼¯�Áį� ¯¼�µÜì�¼�Á��¼��Ò×��Ýµ×¯»Á� µ�� ¯¼×�Îå�¼�¯Â¼���� µ�� ×��¼ÁµÁ©Ǟ���¼�
el escrutinio, son enormes desafíos que deben requerir esfuerzos conside-
rables del TSJE y de las agrupaciones políticas, de manera que las y los ciu-
dadanos, así como aquellos que se desempeñarán como miembros de mesa, 
×�¼©�¼�ÒÜõ�¯�¼×���Á¼Á�¯»¯�¼×Á���� µÁÒ���»�¯ÁÒ�ÍÜ��Ò����Î�¼��¼� µÁÒ�ÌÎÁ��-
dimientos de voto y escrutinio. Este esfuerzo considerable debe darse por 
parte de estas instancias, al menos por tres razones: por ser una obligación 
de ellas20; por el alto impacto que estos nuevos aspectos traen al proceso elec-
toral; y porque se cuenta con un tiempo reducido para que la información y 
¨ÁÎ»��¯Â¼�ÒÁ�Î���Ò×ÁÒ� ×�»�Ò� µµ�©Ü�¼��¼� ¨ÁÎ»���ÌÎÁÌ¯����ì�ÒÜõ�¯�¼×���� µ��
ciudadanía.

recomendacIones

Sobre la Reforma Electoral:

 Ǻ �µ�VÁ��Î�>�©¯Òµ�×¯åÁ�������ÌÎÁ��Î�µ��©Î�×Ü¯������µ�×Î�¼ÒÌÁÎ×��ÌÝ�µ¯�Á�Ì�Î��
µÁÒ��Ǟ�Ò�����µ���¯Á¼�Òį�ì�������µ¯»¯¼�Î�µ��ÌÎÁ¯�¯�¯Â¼���µ��±�Î�¯�¯Á���µ�åÁ×Á�
por parte de personas privadas de libertad sin condena, prohibición que 
se encuentra en el inciso d) del artículo 91 del Código Electoral. El trata-
miento y la aprobación de ambos puntos los debe hacer en la brevedad 
ÌÁÒ¯�µ�į�ì�ÌÁÒ×�Î¯ÁÎ»�¼×���µ�VÁ��Î��±��Ü×¯åÁ������ÌÎÁ»Üµ©�Î��Ò×�Ò��¯ÒÌÁ-
siciones, de manera que ya puedan entrar en vigencia para las elecciones 
municipales del 2020.

 Ǻ Si bien la Justicia Electoral ya viene implementando procedimientos para 
que las personas con discapacidad auditiva puedan votar en elecciones 
recientes, debe eliminarse el inciso b) del artículo 91, que prohíbe el voto a 
personas con esta discapacidad, que no sepan darse a entender por escri-
to o por otros medios.

20 En el caso de los partidos políticos, el artículo 124 de la Constitución Nacional menciona que los mismos “deben 
expresar el pluralismo y concurrir a la formación de las autoridades electivas, a la orientación de la política nacional, 
departamental o municipal y a la formación cívica de los ciudadanos”.
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 Ǻ f¼��å�ñ��Á¼�µÜ¯�Á��µ�ÌÎÁ��ÒÁ��µ��×ÁÎ�µ����µÁÒ��Á»¯�¯ÁÒ�»Ü¼¯�¯Ì�µ�Òį������
Î�×Á»�ÎÒ�� �µ� ����×�� ÒÁ�Î�� µ�� �Ý¼�Ì�¼�¯�¼×�� Î�¨ÁÎ»�� ¯¼×�©Î�µ� ��� µ�� ¼ÁÎ-
mativa electoral, y en particular el Poder Legislativo debe tener este tema 
como una prioridad en su agenda.

Sobre el sistema de listas cerradas desbloqueadas y el voto electrónico:

 Ǻ La Justicia Electoral no solamente debe dar continuidad a las charlas 
informativas sobre estos temas, sino que debe ampliar los mecanismos 
informativos y educativos respectivos, de modo que tanto ciudadanos/
as como agentes electorales (con particular énfasis en los miembros de 
»�Ò�ł��Á¼Áñ��¼��Â»Á�Ò��å�¼�»Á�¯õ���ÁÒ� µÁÒ�ÌÎÁ���¯»¯�¼×ÁÒ����åÁ×Á�ì�
escrutinio con el desbloqueo de listas y el voto electrónico.

 Ǻ Las diversas agrupaciones políticas (partidos, movimientos, alianzas, 
concertaciones) deben desarrollar también una tarea informativa y edu-
��×¯å��ÒÁ�Î���Ò×ÁÒ�×�»�ÒĮ�v�µÁ�����¼����Î�¼Á�ÒÁµ�»�¼×��ÌÁÎ��µ�ÌÁ�Á�×¯�»-
ÌÁ�ÍÜ��¨�µ×��Ì�Î��µ�Ò��ÁÒ�±ÁÎ¼���Ò��µ��×ÁÎ�µ�Ò���µ���×Ü�µ�ÌÎÁ��ÒÁ�Ł¯¼×�Î¼�Ò�
�¼�±Üµ¯Á�ì�»Ü¼¯�¯Ì�µ�Ò��¼�¼Áå¯�»�Î�łį�Ò¯¼Á�ÌÁÎÍÜ��µ��ÌÎÁÌ¯���Á¼Ò×¯×Ü�¯Â¼�
Nacional asigna a las agrupaciones políticas un rol de contribuir a la for-
mación cívica de las y los ciudadanos.

\Á�Î���µ�õ¼�¼�¯�»¯�¼×Á�ÌÁµǞ×¯�Áĭ

 Ǻ El TSJE debe emitir cuanto antes la reglamentación de la Ley N.º 6167/18, 
µ���Ü�µ��»ÌµǞ��ì�»Á�¯õ����¯ÒÌÁÒ¯�¯Á¼�Ò����µ��>�ì�FĮû�ąĈąĄĺĂă�ŊWÜ��Î�©Üµ���µ�
õ¼�¼�¯�»¯�¼×Á�ÌÁµǞ×¯�ÁŌį�Ì�Î��µ���¨��×¯å��¯»Ìµ�»�¼×��¯Â¼į��¼��µ�ÌÎÁ��ÒÁ�
de las elecciones municipales del 2020, de todas las disposiciones legales 
Î�µ�×¯å�Ò��µ��Á¼×ÎÁµ���µ�õ¼�¼�¯�»¯�¼×Á�ÌÁµǞ×¯�Áį�¯¼�µÜì�¼�Á�µ��¯»Ìµ�»�¼-
tación de aquellas que hacen a las elecciones internas.
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