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DERECHO A LA PARTICIPACION POLITICA

¢REPUNTARA EL EJERCICIO DEL VOTO
EN LAS ELECCIONES MUNICIPALES?

0y
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En este ano 2019, ya se ha dado formalmente inicio a un nuevo proceso
electoral, con la emision y puesta en marcha, por parte del Tribunal Supe-
rior de Justicia Electoral (TSJE), del cronograma para la eleccion de inten-
dentes/as e integrantes de juntas municipales. Cada eleccion constituye un
escenario central en el ejercicio del derecho a la participacion politica. Por
la relevancia que una eleccién tiene para el ejercicio de este derecho, es
importante poner como punto fundamental de analisis el descenso en el
porcentaje de la ciudadania que viene votando en varias de las ultimas elec-
ciones. ;Podra el desbloqueo de listas contribuir a repuntar la participacion
politica de la ciudadania en las proximas elecciones municipales?

Enrique Gauto Bozzano
DECIDAMOS, CAMPANA POR LA EXPRESION CIUDADANA
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INTRODUCCION

La participacidn politica encuentra su enmarque dentro de los derechos po-
liticos, los cuales por una parte implican el derecho a incidir en la toma de
decisiones de las autoridades e instituciones estatales, y por otra parte el
derecho a postularse y acceder a cargos de eleccidén popular. La Constitucién
Nacional brinda un marco general a los derechos politicos en el articulo 117:

Los ciudadanos, sin distincién de sexo, tienen el derecho a participar en los
asuntos publicos, directamente o por medio de sus representantes, en la for-
ma que determine esta Constitucién y las leyes. Se promovera el acceso de la
mujer a las funciones publicas.

En el presente articulo se presenta primeramente el marco normativo rela-
tivo a los derechos politicos. Posteriormente, se desarrolla la situacién, du-
rante el periodo del presente informe, de cinco temas vinculados al derecho
a la participacién politica en el pais, y finaliza con algunas conclusiones y
recomendaciones orientadas a mejorar las condiciones para el ejercicio de
este derecho.

MARCO JURIDICO

En lo que respecta al marco normativo nacional sobre los derechos politicos,
la Constitucién Nacional consagra a los derechos politicos en diversos ar-
ticulos. En términos mas generales, otorga un marco general a los mismos
con el articulo 1, el cual establece la forma de Estado y de Gobierno; asi tam-
bién con el articulo 3, el cual dispone que el pueblo ejerce el poder piblico por
medio del sufragio. Mientras tanto, el articulo 65 da un marco a los derechos
politicos de los pueblos indigenas, ya que en él se garantiza a los pueblos
indigenas el derecho a participar en la vida econdémica, social, politica y cul-
tural del pais.

De forma mads especifica, la Constitucién Nacional enmarca a los derechos
politicos en los articulos 117 al 126. El ya expuesto articulo 117 constituye un
marco conceptual muy claro sobre estos derechos. En cuanto a los articu-
los siguientes, el 118 establece el sufragio como un derecho, deber y funcién
publica del elector, mientras que el 119 hace referencia al sufragio en las
organizaciones intermedias. El articulo 120 indica quiénes son electores, y
considerando el referéndum del afio 2011, incluye también como electores
a los paraguayos residentes en el exterior. En los articulos 121 y 122 se hace
mencién del referéndum, en tanto que el 123 aborda la iniciativa popular. Y
todo lo referente a los partidos politicos (naturaleza, funciones, libertad de
asociacién en los mismos y tipos de prohibiciones respecto a dichas agrupa-
ciones) se encuentra en los articulos 124 al 126.
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Finalmente, dentro del marco normativo nacional respecto a los derechos
politicos, se encuentran varios articulos del Cédigo Electoral (Ley N.° 834/96)
y de la Ley Orgdnica Municipal (Ley N.° 3966/10). Asi también, es importan-
te hacer mencién, dentro del marco legal nacional que hace a los derechos
politicos, de dos leyes relativas al financiamiento politico, puesto que ello
estd directamente relacionado al funcionamiento de partidos y movimien-
tos politicos como espacios de participacion politica: las Leyes N.° 4743/12 y
N.° 6167/18.

En relacién al marco normativo internacional sobre los derechos politicos, a
continuacién se indican las normativas en cuestién, todos ellos correspon-
dientes a pactos y convenciones que el Estado paraguayo ha ratificado y que,
por tanto, son leyes vigentes en el pais:

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (Ley N.° 5/92), articulo 25.

Convencidén Americana sobre Derechos Humanos, también llamada Pac-
to de San José de Costa Rica (Ley N.° 1/89), articulo 23.

Convencién sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacién

contra la Mujer (CEDAW, por sus siglas en inglés) (Ley N.° 1215/86). Al

ratificarla, el Estado paraguayo se comprometi6 a remover los obstdculos

para la participacion de las mujeres en la vida publica y politica, en igual-
dad de condiciones con los varones (articulo 7y articulo 11, inciso c).

Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Vio-
lencia contra la Mujer, también llamada Convencién de Belém do Pard
(Ley N.° 605/95). Con la ratificacién de este instrumento, el Estado nueva-
mente adopta el compromiso realizado con la ratificacién de la CEDAW.
En Belém do Pard, el derecho de las mujeres a la igual proteccién ante la
ley se traduce en la obligacién por parte del Estado en garantizarlo (arti-
culo 4, inciso j).

— Convencidn sobre la Proteccién de los Derechos de Todos los Trabajado-
res Migratorios y sus Familiares (Ley N.° 3452/08). La ratificacién de esta
Convencién hizo que el Estado paraguayo se comprometa a asegurar la
participacién de lasy los trabajadores/as migrantes y sus familiares en los
asuntos publicos, incluido el derecho al voto.

- Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (Ley
N.° 3540/08). Con su ratificacién, el Estado paraguayo se compromete a
garantizar a todas las personas con discapacidad sus derechos politicos,
conforme al articulo 29.
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— Convencidn sobre los Derechos del Nifio (Ley N.° 57/90). En su articulo 12,
contempla el derecho de nifias, nifios y adolescentes a ser escuchados y a
que su opinién sea debidamente tenida en cuenta.

SITUACION DEL DERECHO

PART'ICIPACI(')N ELECTORAL EN DESCENSO EN
LOS ULTIMOS PROCESOS ELECTORALES'’

En las elecciones generales y departamentales realizadas en abril de 2018,
datos del TSJE indican que voto el 61,40% de las y los ciudadanos/as que for-
maron parte del padrén electoral. Observando este dato, asi como los corres-
pondientes a todos los demds comicios del periodo democratico (Grafico 1), se
pueden hacer varias lecturas. Una de ellas es que, si se incluye a las elecciones
para vicepresidente llevadas a cabo en el afio 2000 como elecciones generales,
los comicios de abril de 2018 arrojaron la tercera participacién electoral mas
baja entre las ocho elecciones generales realizadas desde mayo de 1989 en ade-
lante. Y el descenso observado en la participacién electoral en abril de 2018 es
importante respecto a los comicios del 2013: siete puntos porcentuales menos.

Grafico 1. Participacion electoral en comicios de 1989 a 2018*
80% 83.31% 80,54%
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*Por una cuestién de clasificacion, las elecciones para vicepresidente realizadas en el afio 2000, en este grafico, son
consideradas como elecciones generales.

Fuente: Los datos de 1989 y 1993 corresponden a la entonces denominada Junta Electoral Central (JEC). La fuente del dato
de 1991 es del diario Ultima Hora (noticia del 22 de noviembre de 2006, que contenia datos de 1991 basados en los medios
de comunicacién). Los datos de todas las demas elecciones fueron tomados del sitio web del Tribunal Superior de Justicia
Electoral (TSJE), www.tsje.gov.py, y del sitio datosabiertos.tsje.gov.py, también correspondiente al TSJE.

1 Eltérmino participacion electoral se refiere al porcentaje de ciudadanos y ciudadanas que votaron en una eleccion,
respecto al total de ciudadanasy ciudadanos que formaron parte del padrén de dicha eleccién.
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Otra lectura, esta vez respecto a elecciones municipales, es que en los dlti-
mos cuatro comicios la participacién electoral estuvo muy lejos de las alcan-
zadas en los comicios de los afios 1991 y 1996, en los cuales se tuvo un 80% y
83,31%, respectivamente.

Eldescenso observado en la participacién ciudadana en los tltimos procesos
electorales es un asunto que debe ser motivo de preocupacién de los diferen-
tes actores que hacen al sistema electoral paraguayo. Y es un tema que debe
ser analizado minuciosamente por los mismos, con miras a la adopcién de
medidas que contribuyan al aumento de la cantidad de ciudadanas y ciuda-
danos que voten en los diferentes comicios. Haciendo una ltima lectura a
partir de los datos presentados en el Grifico 1, se puede notar que la partici-
pacién electoral en los @ltimos cuatro comicios generales ha sido mayor a la
que se dio en las cuatro dltimas elecciones municipales.

REFORMA ELECTORAL:
SIGUEN PENDIENTES MUCHOS PUNTOS

El desbloqueo de listas y el voto electrénico son dos nuevos aspectos que se
han incorporado a la normativa electoral paraguaya?. Pero varios otros pun-
tos no han sido abordados, sobre todo considerando que durante el segundo
semestre del afio 2018 ha habido mucho movimiento en cuanto al debate en
torno a propuestas de modificacién de la normativa electoral.

En septiembre de 2018, desde el Poder Ejecutivo, a través del Ministerio del
Interior se dio inicio a una mesa de dialogo en la que participaron diversas
organizaciones politicas y de la sociedad’, la cual tuvo reuniones que cul-
minaron en noviembre de dicho afio. Mientras tanto, a nivel del Poder Le-
gislativo, en agosto de 2018, se conformaron comisiones especiales para el
estudio de la Reforma Electoral, en ambas Cidmaras. En el caso de la Comi-
sién Especial del Senado, la misma emitié un documento final en fecha 31
de octubre de 2018, titulado “Estudio y analisis de los proyectos presentados
ante la Honorable Cimara de Senadores™.

En la Mesa convocada por el Ministerio del Interior y la Comisién Especial del
Senado se abordaron temas bastante similares en ambos espacios (Cuadro 1)°.

2 Lorelativo al desbloqueo de listas y al voto electronico serd abordado mas adelante en este mismo articulo.

3 Segln el Informe final de esta Mesa de dialogo, elaborado por el Ministerio del Interior, 59 organizaciones/entidades
participaron en los diferentes encuentros/reuniones de este espacio. Entre ellas se encuentran organizaciones politicas
(partidos, movimientos, concertaciones), organizaciones de la sociedad civil, organismos vinculados a iglesias y
universidades.

4 Documentos de la Comisién Especial del Senado para el estudio y reforma del Cédigo Electoral paraguayo. Disponibles
en http://silpy.congreso.gov.py/comision/100930.

5 Deacuerdo al Informe final de la Mesa de didlogo convocada por el Ministerio del Interior, dicho Ministerio (el cual
elaboré dicho informe) tuvo en cuenta los temas que iban a ser abordados por la Comisién Especial del Senado, para
hacer la propuesta final de temas a ser tratados en el &mbito de la Mesa, de modo que lo abordado en la Mesa sea un
insumo que pudiera ser considerado con tiempo por parte de dicha Comision del Senado.
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Cuadro 1. Temas tratados en la mesa de dialogo del Ministerio
del Interior y la Comision Especial del Senado

Mesa de didlogo convocada por
el Ministerio del Interior

Comision Especial del Senado

Desbloqueo de listas. Desbloqueo de listas.

Urnas electrénicas en los procesos

Escrutinio electrénico. o L
de votacién y escrutinio.

Integracion de mesas receptoras de votos. Integracion de mesas receptoras de votos.
Forma de confeccidn de actas electorales. Identificacion biométrica de electores.

Voto de personas discapacitadas Derecho al voto para personas no videntesy
y privadas de libertad. personas privadas de libertad sin condena.

Identificacion biométrica.

Trasporte publico gratuito en

Subsidios electorales y aportes estatales. P .
los dias de elecciones.

Subsidio electoral y aporte estatal.

Fuente: Informe “Proceso de didlogo Reforma Electoral”, elaborado por el Ministerio del Interior. Noviembre de 2018.
Documento “Estudio y andlisis de los proyectos presentados ante la Honorable Camara de Senadores”, de la Comisién
Especial del Senado para el estudio y reforma del Cédigo Electoral paraguayo.

En numerosos articulos sobre el derecho a la participacién politica, publica-
dos en los Informes de DD.HH. de afios anteriores, se recomendd la nece-
sidad de realizar una reforma integral de la normativa electoral paraguaya.
Con la creacién de las tres instancias citadas en el segundo semestre del afio
2018, parecia que finalmente se estaban dando las condiciones para que la
espera concluyera, y asi finalmente se realice la tan necesaria reforma. El
desbloqueo de listas y el voto electrdnico, sin duda, son aspectos que impac-
tan en gran medida en el sistema electoral, pero muchos otros temas han
quedado sin tratarse en el periodo que abarca este informe, siendo algunos
de ellos: el modo de conformacién de las mesas receptoras de votos, el trans-
porte publico gratuito en el dia de elecciones, la continuidad o no de la exis-
tencia de lasjuntas civicas, la habilitacién del voto para personas privadas de
libertad sin condena.

Ya con un proceso electoral en curso, resulta en general no recomendable
introducir a la normativa electoral cambios que requieren mucho tiempo de
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preparacién para ser implementados. Pero hay, como minimo, dos aspectos
que no requeririan ya de tantos preparativos para aplicarlos, y respecto a los
cuales serfa importante que los Poderes Legislativo —aprobando-y Ejecutivo

—promulgando- obren con celeridad para que puedan ser implementados en
las elecciones municipales de 2020:

Transporte piblico gratuito en el dia de las elecciones. Puede contribuir
a aumentar la participacién de ciudadanos y ciudadanas que emitan su
voto, y a desalentar la atin arraigada y negativa practica en algunos parti-
dos de transportar a personas hasta los locales de votacién, practica que
forma parte de un esquema de coaccidén/presién para votar por los candi-
datos/as de dicha agrupacién politica®.

- Voto de personas privadas de libertad sin condena. En agosto de 2019, el

Comité de Derechos Humanos de la Organizacién de las Naciones Uni-
das (ONU), encargado del monitoreo del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, emiti6 sus observaciones finales dirigidas al Estado
paraguayo, en el marco del examen del informe presentado por el Estado
respecto al nivel de cumplimiento de las obligaciones establecidas en el
citado Pacto. Los parrafos 38 y 39 del documento de observaciones expre-
san cuanto sigue:

38. Si bien el Comité toma nota de la existencia de un proyecto
de ley para eliminar la restriccién en el derecho al voto de las
personas privadas de libertad y las personas sordas contenidas
en el articulo 91 del C4digo Electoral, le preocupa el retraso en
la aprobacién de este (art. 25).

39. El Comité recomienda al Estado parte finalizar el proceso de
modificacién del articulo 91 del Cédigo Electoral para garanti-
zar asi el derecho al voto de las personas privadas de libertad y
las personas sordas?’.

En tal sentido, tanto un proyecto de reforma electoral preparado por una
Comisién conformada por el TSJE y presentada en la Cimara de Diputados
en el aflo 2014, como el documento final emitido a finales de octubre de 2018
por la ya citada Comisién Especial del Senado, contemplan la propuesta de
eliminar el inciso d) del articulo 91 del Cédigo Electoral. En dicho inciso se
encuentra la disposicién de prohibir el voto a las personas privadas de li-
bertad que no tengan condena. Ademads, como parte del proceso que puede

6

En las elecciones municipales 2015, Decidamos, a partir de una muestra elaborada, realiz6 un sondeo a electores/as,
siendo una de las preguntas: cémo llegé el/la ciudadano/a al local de votacién. Los resultados del sondeo arrojaron que el
43,5% de los que respondieron al sondeo contestd que fue trasladado/a por un operador politico. Informe disponible en
https://www.decidamos.org.py/wp-content/uploads/2019/11/Una-mirada-al-civismo-electoral_compressed.pdf. Pagina 4.

Parrafos 38 y 39 del documento de Observaciones Finales del Comité de DD.HH. de la ONU sobre el cuarto informe
periédico del Paraguay. Documento de fecha 20 de agosto de 2019. Disponible en https://tbinternet.ohchrorg/_
layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CCPR%2fC%2fPRY%2fCO%2f4&Lang=en.
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contribuir a la implementacién inmediata de este derecho para dichas per-
sonas, el TSJE y el Ministerio de Justicia han venido trabajando en un censo
de personas privadas de libertad®.

La misma observacién del Comité de DD.HH. también hace referencia a las
personas con discapacidad auditiva. Para dar cumplimiento a esta recomen-
dacién del Comité, es necesaria la eliminacién del inciso b) del mismo arti-
culo 91, ya que en él se establece que no podran ser electores “los sordomu-
dos que no sepan hacerse entender por escrito o por otros medios™. Si bien
desde recientes comicios la Justicia Electoral ya viene implementando pro-
cedimientos para que puedan votar personas con distintos tipos de discapa-
cidad -incluyendo discapacidad auditiva-"°, se hace necesaria la eliminacién
del citado inciso b) del articulo 91 del Cédigo Electoral, para dejar definiti-
vamente de lado una disposicién legal claramente discriminatoria. Ademds,
ello puede contribuir a fortalecer las acciones que ya se estin aplicando para
que personas con diferentes tipos de discapacidad puedan ejercer el voto.

DESBLOQUEO DE LISTAS Y VOTO ELECTRONICO
DESDE LAS MUNICIPALES 2020

El 23 de mayo de 2019 fue promulgada la Ley N.° 6318/19, la cual modifica el
sistema de listas: las mismas, anteriormente cerradas y bloqueadas, con esta
ley pasan a ser cerradas y desbloqueadas. Esta ley tiene alcance para todas
las listas que compitan en elecciones: Diputacidn, Senado, Juntas Departa-
mentales, Parlasur, Juntas Municipales y listas para Convencién Nacional
Constituyente. Asimismo, de acuerdo a la Ley N.° 6318/19, el sistema de listas
cerradas desbloqueadas también debe aplicarse en elecciones internas de
las agrupaciones politicas y en comicios de las organizaciones intermedias.
El desbloqueo de listas trae consigo lo que se denomina voto preferencial,
que en el caso de esta ley en particular implica que, en el caso de no votar en
blanco, el/la ciudadano/a debera votar a un/a candidato/a de una lista (voto
preferencial obligatorio), voto que a su vez también se adjudica a la lista en
la que se encuentra el candidato:

Para el efecto, el elector votard al candidato de su preferencia dentro de
la casilla del Partido, Movimiento Politico, Concertacién o Alianza de su
preferencia™

8 TSJE. Disponible en https://tsje.gov.py/noticias/leer/7545-convenio-entre-el-tsje-y-el-ministerio-de-justicia-
actualizara-datos-de-reclusos-a-nivel-pais.html / https://tsje.gov.py/noticias/leer/8142-pte--del-tsje-y-ministro-de-
justicia-inauguran-sistema-digital-de-registros-de-la-poblacion-de-las-penitenciarias.html.

9 Redaccién actual del inciso b) del Cédigo Electoral paraguayo.

10 Para mas informacion, ver la iniciativa “Voto accesible” en el siguiente enlace, que se encuentra dentro del sitio web del
TSJE https://www.tsje.gov.py/voto-accesible html.

11 Segundo parrafo de la nueva redaccién dada por la Ley N.° 6318/19 al articulo 258 del Cédigo Electoral.
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Igualmente, esta ley dispone que la cantidad de votos preferenciales que re-
ciban las distintas candidaturas servird para determinar el orden final que
las personas votadas ocupardn dentro de la lista de la agrupacién politica.
Con posterioridad a la definicién de este orden, se aplica el sistema D’Hondzt,
de la misma forma que viene implementandose eleccidn tras eleccién.

El desbloqueo o no de listas cerradas ha sido, y sigue siendo, tema de debate
en muchos paises. Por un lado, se encuentra la postura de que el desbloqueo
puede permitir que la ciudadania pueda tener una mayor posibilidad de ele-
gir realmente a personas idéneas para ocupar cargos electivos; y por otro
lado estd la visidn, a partir de experiencias observadas de algunos paises, de
que el desbloqueo ha desgastado internamente a las agrupaciones politicas
y ha traido conflictos al interior de ellas, en vista de que la competencia ya
no es entre agrupaciones, sino entre los mismos candidatos/as de una agru-
pacién®. Sin dejar de lado este rico debate que se seguird dando al respecto
alas fortalezas y debilidades del desbloqueo, un aspecto que seguira siendo
fundamental es que los partidos y movimientos politicos, yendo ya al caso
del pais, deben apuntar a ser espacios reales de una participacién politica
concordante con principios democraticos. Sin embargo, si las agrupaciones
politicas apuntan en sentido contrario, ello podria implicar que habri esca-
sez de candidaturas que puedan interesar a muchos/as ciudadanos/as, y asi
el voto preferencial no tendra el efecto positivo que se desea que tenga, que
es apuntar a la eleccién de personas iddneas para los cargos en cuestion.

Para la implementacién del voto preferencial, la Ley N.° 6318/19 establece, en
su articulo 3, la incorporacién de sistemas de voto electrénico:

El Tribunal Superior de Justicia Electoral arbitrara los medios necesarios para
una eficiente implementacién del sistema de votacién y escrutinio estableci-
do en la presente Ley.

Para el efecto debera disponer la utilizacién de sistemas de voto electrénico,
incluidos sistemas de voto electrénico que expidan una versién impresa del
voto emitido por el elector, la que acto seguido, debidamente firmado por las
autoridades de mesa, serd depositada por el elector en las urnas convenciona-
les previstas para el voto con papeletas o boletines, los cuales deberdn quedar
debidamente resguardados®.

La incorporacién de la tecnologia para la emisién del voto también ha sido y
sigue siendo objeto de debate, tanto a nivel nacional como internacional. En
tal sentido, varios especialistas y entidades que abordan este tema han se-

12 Alrespecto, ver declaraciones de Guzman Ibarra, socidlogo y analista de temas electorales, en https://www.ultimahora.
com/con-el-desbloqueo-la-puja-ya-no-sera-partidos-sino-dentro-ellos-n2822997.html (Ultima Hora, 2 de junio de
2019) y de Delia Ferreira, presidenta de Transparencia Internacional, en https://www.ultimahora.com/urna-electronica-
destruye-la-garantia-constitucional-del-secreto-el-voto-n2841340.html (Ultima Hora, 1de septiembre de 2019).

13 Texto completo del articulo 3 de la Ley N.° 6318/19.
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falado numerosas objeciones respecto a la introduccién de tecnologfa para
emitir el voto*. Una de dichas objeciones tiene que ver con la posibilidad
de vulneracién del secreto del voto, dado que, desde el momento que hay
intervencién de la tecnologia, se puede llegar a identificar por cudl o cuiles
candidatos/as votd un elector; mientras que otra objecién tiene que ver con
la posibilidad de la alteracién del sentido del voto de la ciudadania, es decir,
que el voto que fue dado a un candidato o candidata termina siendo carga-
do para otra u otro candidato. Referentes del TSJE, ante estas objeciones,
han manifestado que se dardn garantias para el respeto integro al derecho al
voto de las y los ciudadanos®. De todas formas, es esencial un trabajo cerca-
no entre el TSJE, agrupaciones politicas y especialistas en informatica, para
brindar, dentro de lo posible, las mejores condiciones para que la ciudadania
tenga garantizados todos los principios que hacen al derecho al voto, entre
ellos el voto secreto, y asegurar que el voto se asigne a los/as candidatos/as
por los que efectivamente ha votado.

Una cuestion que es fundamental dentro de este proceso es que, si bien la
nueva ley establece que los dispositivos de voto electrénico® deben expedir
una boleta impresa con el voto del ciudadano/a, también habra participa-
cién de la tecnologia en el escrutinio para facilitar el conteo, considerando
que con el desbloqueo el escrutinio se complejiza. Por ello, aqui es clave el
entrenamiento que deberan recibir las y los miembros para desarrollar un
proceso de escrutinio publico pero con apoyo de la tecnologia. Desde el TSJE,
se ha sefialado que habrd unas 12.000 mesas receptoras de votos en las elec-
ciones municipales de noviembre 2020". Ello implica capacitar a, al menos,
36.000 personas en lo que respecta a la introduccién de las maquinas de vo-
tacién electrénica y a la intervencién de la tecnologia en el escrutinio.

14 Anivel nacional, la organizacion Tedic (Tecnologia y Comunidad) ha planteado sus objeciones respectoa la
introduccion de la tecnologia en el momento de la emision del voto, y aboga por la asistencia tecnolégica para el
conteoy escrutinio de votos. Mds informacion en https://www.tedic.org/carta-sobre-posicionamiento-conjunto-sobre-
el-voto-electronicoy en https://soundcloud.com/tedic-tedic/hablemos-sobre-el-voto-electronico.

15 “Director de Recursos Electorales ratifica que el voto serd secreto con las maquinas de votacion”. En https://tsje.gov.py/
noticias/leer/8294-director-de-recursos-electorales-ratifica-que-el-voto-sera-secreto-con-las-maquinas-de-votacion.html
(TSJE, 7 de noviembre de 2019); y “‘Queremos garantizar el voto secreto, que se garantice que el escrutinio sea ptblicoy
que lamaquina imprima un boletin de voto', explic6 Luis Alberto Mauro, asesor juridico del TSJE, en didlogo con La Unidn,
destacando que con estos dispositivos el propio elector podra ‘auditar su voto'”. En https://www.launion.com.py/tsje-abre-
hoy-ofertas-sobre-licitacion-de-maquinas-de-votacion-124965.html (La Unién, 4 de noviembre de 2019).

16 Posteriormente, el TSJE ha precisado que estos dispositivos se denominan “maquinas de votacién”y no “urnas
electrénicas”.

17 “Eldirector de Recursos Electorales del TS)E, Luis Salas, explicd que en total habrd 12.000 mesas habilitadas en todo
el pais para las municipales, y que la institucion contard con 3.000 maquinas de votacion para capacitaciones, incluso
el dia mismo de las elecciones”. En https://www.ultimahora.com/tsje-alquilara-maquinas-votos-y-llama-licitacion-
internacional-n2845148.html (Ultima Hora, 22 de septiembre de 2019).
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FINANCIAMIENTO POLITICO: LA LUPA TAMBIEN
EN LAS CAMPANAS PARA ELECCIONES INTERNAS
Y DE AUTORIDADES PARTIDARIAS

En el afio 2012 habia sido promulgada la Ley N.° 4743/12 “Que regula el finan-
ciamiento politico”, la cual, segtin su articulo 1, tiene como objetivo regular la
actividad financiera de los partidos politicos, movimientos politicos y alian-
zas electorales. Dicha ley, ademas de contar con articulos propios, también
modificaba 15 articulos del Cédigo Electoral, relativos a esta temdtica. La re-
glamentacion de esta ley se dio a través de la Resolucién N.°11/18, emitida en
febrero de 2018 por el TSJE.

Dicha ley constituyé un avance importante en materia de control de la ac-
tividad financiera de las organizaciones politicas. Pero también es claro
que la Ley N.° 4743/12 tiene algunos vacios. Asi, en septiembre de 2018 fue
promulgada la Ley N.° 6167/18 “Que modifica varios articulos de la Ley N.°
834/96 ‘Que establece el Codigo Electoral Paraguayo’, modificado por la Ley
N.° 4743/12 ‘Que regula el financiamiento politico’ ”, que busca cubrir algu-
nos vacios o limitaciones de la ley del afio 2012.

Por ejemplo, si bien la Ley N.° 4743/12 en su articulo 2 establece que la misma
es también aplicable a las campanas electorales internas de los partidos para
la eleccién de candidatos/as a cargos electivos varios, en la modificacién que
hace del articulo 64 del Cédigo Electoral se expresa que “No serd necesaria la
contabilizacién de los gastos en que incurrieron los candidatos en elecciones
internas”. La Ley N.° 6167/18 nuevamente modifica el articulo 64 del Cédigo
Electoral, quedando la redaccién de dicho articulo, en su primera parte, asi:

a) En las elecciones internas:

Los movimientos internos partidarios deberan llevar un registro de los ingre-
sos que percibieron y los gastos en que incurrieron durante todas las campa-
fas electorales internas, incluyendo las elecciones de autoridades partidarias.

Asi entonces, la nueva redaccién del articulo 64 del Cédigo Electoral, estable-
cida porla Ley N.° 6167/18, instituye expresamente dos aspectos que la Ley N.°
4743/12 no contemplaba: 1) la exigencia de que en las elecciones internas, los

movimientos internos deben contar con un registro de ingresos y gastos; y

2) que esta exigencia se aplica también para las elecciones de autoridades de

las agrupaciones politicas.

Considerando ya el proceso electoral en curso respecto a las elecciones mu-
nicipales del 2020, se hace necesario contar, lo antes posible, con una regla-
mentacién de esta nueva ley. En tal sentido, publicaciones varias en la web
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del TSJE, en el periodo que abarca este informe, dan cuenta de la labor que
viene realizando la Unidad Técnica del Financiamiento Politico (estamento
del TSJE) para la elaboracién de dicho reglamento.

ARR!\NC() EL CRONOGRAMA DE LAS MUNICIPALES DEL 2020.
¢CUANTO TIEMPO HAY PARA DAR A CONOCER EN FORMA
APROPIADA COMO SERAN EL VOTO Y EL ESCRUTINIO DE VOTOS?

EI TSJE, en fecha 21 de marzo de 2019, emitid la Resolucién N.° 18/19 “Por la
que se aprueba el cronograma electoral para las elecciones de Intendencias
y Juntas Municipales del periodo 2020- 2025®”. Teniendo en cuenta que la
ley que establece el desbloqueo de listas y el voto electrénico fue sanciona-
day promulgada con posterioridad a la emision de esta resolucién, el 28 de
agosto de 2019 el TSJE emite la Resolucién N.° 53/19%, la cual modifica el cro-
nograma electoral a fin de introducir aspectos relativos al voto electrénico.

De acuerdo al cronograma electoral ya vigente, las elecciones internas si-
multdneas de las diversas agrupaciones politicas se realizaran el 12 de julio
de 2020, mientras que los comicios ya para la eleccién de intendentes/as e
integrantes de juntas municipales tendran lugar el 8 de noviembre de 2020
en los 255 municipios del pais. Y finalmente, las y los intendentes electos,
segin el cronograma electoral tomaran posesion de cargo el 19 de diciem-
bre de 2020.

La introduccién del voto electrénico, asi como la incorporacién de la tecno-
logia en el escrutinio constituyen grandes desafios para el TSJE y para las
organizaciones politicas. Ademds, la ley del desbloqueo de listas, que tam-
bién establece el voto electrénico, dispone que ello debe darse tanto en los
comicios internos como en las elecciones de noviembre de 2020, y sobre el
100% de las mesas de votacién. Estos desafios se amplifican considerando la
necesidad de que tanto el TSJE respecto a la ciudadania en general como las
agrupaciones politicas respecto a sus afiliados/as, desarrollen un intensivo
rol educativo sobre el procedimiento de voto y escrutinio a la luz de esta nue-
va ley. Rol educativo que debe dirigirse a los ciudadanos y las ciudadanas, y
personas que ejercerdn la funcién de miembros de mesa en las elecciones de
noviembre de 2020. De acuerdo a declaraciones de referentes del TSJE, las
primeras maquinas de votacién estaran disponibles en febrero, es decir, 6
meses antes de las elecciones internas, y 9 meses antes de los comicios de
noviembre de 2020. Es fundamental que el TSJE y las agrupaciones politicas
destinen esfuerzos considerables para que ciudadanos/as y miembros de
mesa reciban informacién y formacién suficientes sobre los nuevos procedi-
mientos de voto y escrutinio.

18 Disponible en http://tsje.gov.py/static/ups/legislaciones/2019-resolucion-tsje_18%20(1).pdf.
19 Disponible en http://tsje.gov.py/static/ups/legislaciones/2019-resolucion-tsje_53.pdf.
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CONCLUSIONES

El afio 2020 trae consigo la realizacién de las elecciones municipales, en no-
viembre. Lamentablemente, se llega a un nuevo proceso electoral sin haber-
se dado la tan necesaria reforma de la normativa electoral. Seria deseable
que, apenas concluido este proceso, los diferentes actores politicos prioricen
el tratamiento de una reforma electoral integral, que a la vez pueda contri-
buir a mejorar el porcentaje de participacién ciudadana a través del voto en
los diferentes comicios.

Pero entrando propiamente en este proceso, el desbloqueo de listas y el voto
electrénico, incluyendo en este ltimo la intervencién de la tecnologia en
el escrutinio, son enormes desafios que deben requerir esfuerzos conside-
rables del TSJE y de las agrupaciones politicas, de manera que las y los ciu-
dadanos, asi como aquellos que se desempefiardn como miembros de mesa,
tengan suficiente conocimiento de los cambios que se darin en los proce-
dimientos de voto y escrutinio. Este esfuerzo considerable debe darse por
parte de estas instancias, al menos por tres razones: por ser una obligacién
de ellas®; por el alto impacto que estos nuevos aspectos traen al proceso elec-
toral; y porque se cuenta con un tiempo reducido para que la informacién y
formacién sobre estos temas lleguen en forma apropiada y suficiente a la
ciudadania.

RECOMENDACIONES

Sobre la Reforma Electoral:

>

El Poder Legislativo debe aprobar la gratuidad del transporte piblico para
los dias de elecciones, y debe eliminar la prohibicién del ejercicio del voto
por parte de personas privadas de libertad sin condena, prohibicién que
se encuentra en el inciso d) del articulo 91 del Cédigo Electoral. El trata-
miento y la aprobacién de ambos puntos los debe hacer en la brevedad
posible, y posteriormente el Poder Ejecutivo debe promulgar estas dispo-
siciones, de manera que ya puedan entrar en vigencia para las elecciones
municipales del 2020.

Sibien la Justicia Electoral ya viene implementando procedimientos para
que las personas con discapacidad auditiva puedan votar en elecciones
recientes, debe eliminarse el inciso b) del articulo 91, que prohibe el voto a
personas con esta discapacidad, que no sepan darse a entender por escri-
to o por otros medios.

20

En el caso de los partidos politicos, el articulo 124 de la Constitucién Nacional menciona que los mismos “deben
expresar el pluralismoy concurrir a la formacion de las autoridades electivas, a la orientacién de la politica nacional,
departamental o municipal y a la formacién civica de los ciudadanos”.
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> Una vez concluido el proceso electoral de los comicios municipales, debe
retomarse el debate sobre la atin pendiente reforma integral de la nor-
mativa electoral, y en particular el Poder Legislativo debe tener este tema
como una prioridad en su agenda.

Sobre el sistema de listas cerradas desbloqueadas y el voto electrénico:

> La Justicia Electoral no solamente debe dar continuidad a las charlas
informativas sobre estos temas, sino que debe ampliar los mecanismos
informativos y educativos respectivos, de modo que tanto ciudadanos/
as como agentes electorales (con particular énfasis en los miembros de
mesa) conozcan cémo se ven modificados los procedimientos de voto y
escrutinio con el desbloqueo de listas y el voto electrénico.

> Las diversas agrupaciones politicas (partidos, movimientos, alianzas,
concertaciones) deben desarrollar también una tarea informativa y edu-
cativa sobre estos temas. Y lo deben hacer no solamente por el poco tiem-
po que falta para las dos jornadas electorales del actual proceso (internas
en julio y municipales en noviembre), sino porque la propia Constitucién
Nacional asigna a las agrupaciones politicas un rol de contribuir a la for-
macién civica de las y los ciudadanos.

Sobre el financiamiento politico:

> EITSJE debe emitir cuanto antes la reglamentacion de la Ley N.° 6167/18,
la cual amplia y modifica disposiciones de la Ley N.° 4743/12 “Que regula el
financiamiento politico”, para la efectiva implementacién, en el proceso
de las elecciones municipales del 2020, de todas las disposiciones legales
relativas al control del financiamiento politico, incluyendo la implemen-
tacion de aquellas que hacen a las elecciones internas.
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