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DERECHO A LA REUNION,
MANIFESTACION Y ASOCIACION

Las movilizaciones de organizaciones socialesy ciudadanas son un mecanis-
mo para exigir al Estado demandas que hacen al cumplimiento de derechos
civiles y politicos, y sobre todo los derechos econdmicos, sociales, culturales
y ambientales. El hartazgo ciudadano de la clase politica, el rechazo crecien-
te hacia los partidos politicos y la decepcidon de la politica tienen su origen
en la asociacion que la ciudadania hace de los politicos con la corrupciény
laimpunidad. Los audios filtrados, el trafico de influencias, el uso de bienes
del Estado, el nombramiento en diferentes cargos técnicos a operadores po-
liticos sin la minima preparacion, son algunas practicas que dia a dia estan
siendo denunciadas en diferentes sectores de la sociedad.
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INTRODUCCION

La participacién de todos los sectores ciudadanos garantiza una democracia efec-
tiva y de calidad. Se deben crear condiciones adecuadas desde el Estado para que
dicha participacién sea posible desde un accionar que permita que todos los ciu-
dadanosy ciudadanas puedan ejercer su derecho a participar, sin discriminacién
alguna. La ciudadania tiene derecho a participar en grupos y asociaciones.

Las instituciones del Estado deben generar las condiciones para que esto ocu-
rra, ademads, dichas instituciones deben abstenerse de imponer obsticulos a la
formacién y participacion de la ciudadania en los asuntos publicos. Si bien el
derecho a participar no es absoluto y estd sometido a los limites expuestos en
las leyes, en ese marco debe estar contenida la accién estatal.

La participacién de todos los sectores ciudadanos garantiza una democracia
efectiva y de calidad. La manifestacién pacifica es el legitimo mecanismo de
la ciudadania para el reclamo cuando siente que sus derechos no estin siendo
respetados y, por ende, es de vital importancia que se garantice su desarrollo,
sin coercidn ni violencia.

MARCO JURIDICO

Las libertades de reunién, manifestacién y asociacién son derechos humanos
que a la vez permiten ejercer y promover otros derechos humanos, tanto civiles
y politicos como econdmicos, sociales y culturales, asimismo, constituyen for-
mas muy importantes de participacién ciudadana. Toda legislacién sobre estos
derechos debe ser establecida de forma a permitir su libre ejercicio, sin obsta-
culos ni interferencias mds que los establecidos en la Constitucién Nacional.

Legislacién nacional

EL ARTiCULO 32 DE LA CN Y LA “LEY DEL MARCHODROMO™. El articulo 32 de
la Constitucién Nacional “De la libertad de reunién y manifestacién pacifica”
expresa que:

Las personas tienen derecho a reunirse y a manifestarse, sin armas y con fines lici-
tos, sin necesidad de permiso, asi como el derecho a no ser obligadas a participar
de tales actos.
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La ley solamente podra reglamentar su ejercicio en lugares de transito plblico, en
horarios determinados, preservando derechos de terceros y el orden publico esta-
blecido en laley.

Este articulo constitucional esti reglamentado por la llamada “Ley del marchédro-
mo” (Ley N.° 1066/97), la cual define y establece los mecanismos de reunién publica.
Esta normativa vuelve a adquirir relevancia este afio debido a su aplicacién selectiva
y el actuar de la policia, incluso por fuera de lo contemplado en la normativa.

DE LA LIBERTAD DE ASOCIACION. En la Constitucién Nacional, en su articulo
42 “De la libertad de asociacién” se establece que:

Toda persona es libre de asociarse o agremiarse con fines licitos, asi como nadie
esta obligado a pertenecer a determinada asociacién. La forma de colegiacién pro-
fesional serd reglamentada por ley. Estan prohibidas las asociaciones secretasy las
de caracter paramilitar.

SOBRE LOS COLECTIVOS ESPECIFICOS. En lo que respecta a colectivos especifi-
cos, el articulo 65 de la misma Carta Magna garantiza a los pueblos indigenas a
participar en la vida socio-institucional del pais, conforme a sus usos consuetu-
dinarios y el ordenamiento juridico nacional.

OTRAS LEYES RELEVANTES. La Ley Organica Municipal, el Cédigo de la Nifiez

y la Adolescencia y el Cédigo del Trabajo también se refieren a la participacién
ciudadana.

Participacion ciudadana en otras leyes

Se refiere a la participacion ciudadana y establece que: “La
ciudadania puede darse las formas de organizacién que
estime mas apropiadas para el desarrollo de sus intereses”.
La misma ley también prevé en su articulo 65 un apartado
sobre la creacion y funcionamiento de las Comisiones
Vecinales y en el articulo 67, sobre la libre asociacién.

Ley N.° 3966/10
Ley Organica Municipal

Ley N.°1680/01 El derecho de los estudiantes a organizarse en centros de
Cédigo de la Niflezy la estudiantes esta contemplado en el articulo 21, inciso b), y
Adolescencia debe estar garantizado por el sistema educativo

En su articulo 67, el Cédigo del Trabajo se refiere al
derecho a la asociacién en el ambito laboral, reconociendo
el derecho a “organizarse en defensa de sus intereses
comunes, constituyendo sindicatos o asociaciones
profesionales, federaciones y confederaciones o cualquier
otra forma de asociacion licita o reconocida por la ley”.

Ley N.° 213/93
Codigo del Trabajo

1 Constitucion Nacional (1992). En el articulo 65 “Del derecho a la participacién” expresa que “se garantiza a los pueblos
indigenas el derecho a participar en la vida econdmica, social, politica y cultural del pais, de acuerdo con sus usos
consuetudinarios, esta Constitucién y las leyes nacionales”.

361



362 DERECHO A LA LIBERTAD DDHH PY2018

Derecho internacional de los derechos humanos

Las libertades de reunién y manifestacién se encuentran establecidas en el arti-
culo 21 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP):

Se reconoce el derecho de reunién pacifica. El ejercicio de tal derecho solo podra
estar sujeto a las restricciones previstas por la ley que sean necesarias en una so-
ciedad democratica, en interés de la seguridad nacional, de la seguridad publica
o del orden publico, o para proteger la salud o la moral piblica o los derechos y
libertades de los demas.

Asimismo, este derecho estd contemplado en el articulo 15 de la Convencién
Americana:

Se reconoce el derecho de reunién pacifica y sin armas. El ejercicio de tal derecho
solo puede estar sujeto a las restricciones previstas por la ley, que sean necesarias
en una sociedad democratica, en interés de la seguridad nacional, de la seguridad
o del orden publicos, o para proteger la salud o la moral piblicas o los derechos o
libertades de los demas.

Esta Convencién también establece en su articulo 16, que:

Todas las personas tienen derecho a asociarse libremente con fines ideoldgicos,
religiosos, politicos, econémicos, laborales, sociales, culturales, deportivos o de
cualquiera otra indole.

Ambos instrumentos fueron firmados y ratificados por el Estado paraguayo,
asi como otros que también forman parte de los compromisos internacionales.

La Convencién Internacional sobre los Derechos del Nifio y de la Nifia reconoce
en su articulo 15 el derecho a la libre asociacién y reunién pacifica de los nifios
y las nifias. Las garantias del derecho a la sindicalizacién, negociacién colectiva
y la libertad sindical estin contemplados en los Convenios N.° 87 y N.° 98 de
la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), ambos instrumentos también
ratificados por el Paraguay.

En 2015, en el marco de la agenda 2030 de desarrollo sostenible, se acordaron
los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). Los avances hacia el pleno cumpli-
miento del derecho a la reunidn, manifestacién y asociacién estan comprendi-
dos dentro del Objetivo 16: Promover sociedades, justas, pacificas e inclusivas.
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SITUACION DEL DERECHO

Dentro del periodo de este informe, en varias instancias se dieron violaciones
de los derechos a la reunién, manifestacion y asociacién. En la mayoria de los
casos, agentes del Estado estuvieron directamente involucrados en las repre-
siones y amedrentamientos, apersonados en los lugares de los hechos. En otros
casos, si bien las agresiones fueron causadas por terceros, las vulneraciones
ocurren por la omisién del Estado de garantizar el libre desarrollo de la protes-
ta, formando parte del sistema de impunidad que permite la violencia, especial-
mente en la lucha por la tierra y la lucha estudiantil.

Contintan las represiones en el marco de la lucha por la tierra

Siguen los conflictos de larga data en las zonas de Guahory y la Colonia Pindo'i,
en Tembiapor3, Departamento de Caaguazi. Hasta el momento no se han dado
mecanismos efectivos de solucién para terminar con los enfrentamientos de
productores brasiguayos y campesinos cuyas tierras estdn en disputa.

Los conflictos siguen latentes produciéndose graves hechos de violencia. “Un
grupo de 60 productores de soja atacé con armas de fuego y machetes a unos 15
supuestos “sin tierras” que ocupan un predio de 40 hectdreas en la colonia Pin-
do’i, contigua a la colonia Guahory”.? Luego de estos sucesos, en el Parlamento
“sojeros brasiguayos® amenazaron a la Comision de Reforma Agraria del Sena-
do con llevar adelante un “tractorazo” —con el cierre de principales puntos del
pais con maquinarias utilizadas en la agricultura- si vuelven a ocurrir ataques
de supuestos campesinos “sin tierras”. La advertencia se dio en el marco de un
conflicto de tierras en Pindo’i, Caaguazii.*

Por su parte, el Instituto Nacional de Desarrollo Rural y de la Tierra (Indert)
parece incapaz de resolver este y otros problemas, alegando una falta de presu-
puesto. Al respecto:

El presidente del Indert, Horacio Manuel Torres, anunci6é que este afio no se
podran adquirir nuevas tierras, puesto que la institucion adeuda unos US$ 107
millones y solo tiene unos US$ 7 millones para paliar las deudas. Asegur6 que
el afo que viene, se buscara reunir una suma importante de dinero a través de

2 ABCColor,2 de octubre de 2018. Disponible en //www.abc.com.py/nacionales/brasiguayos-desalojaron-a-supuestos-
sintierras-1746039.html.

3 Asiselosdenomina en Paraguay a los agricultores brasilefios y sus descendientes, afincados desde comienzos de los
afnos'60 en los departamentos del este del pais que comparten frontera seca con los estados brasilefios de Parand,
Santa Catarinay Mato Grosso do Sul.

4 Radio La Unidn,1de noviembre de 2018, Disponible en www.launion.com.py/sojeros-brasiguayos-amenazan-con-
tractorazo-98387.html.

363



364

DERECHO A LA LIBERTAD DDHH PY2018

un proyecto de ley para vender las tierras de Antebi Cue a los ocupantes actua-
lesy asi solucionar los problemas de reforma agraria.s

Se debe destacar que los graves conflictos sufridos por poblaciones indigenas
seran analizados en el capitulo correspondiente de este informe.

El7 de diciembre de 2017, indigenas de la comunidad Jetyty Miri del distrito de
Ybyraroband, Departamento de Canindeyt, acusaron al fiscal Lucrecio Cabrera
de propiciar la quema de 18 viviendas para favorecer supuestamente a colonos
brasilefios de la zona.®

Varias comunidades como las de Ko’& Poty, distrito de Yhd (Caaguazi) y Ta-
cuara’i, en el distrito de Corpus Christi (Canindeyd) fueron expulsadas de sus
tierras por los colonos brasileros, quienes invadieron la zona para implementar
la agricultura mecanizada de soja, trigo, girasoles y maiz.

Movilizaciones estudiantiles: criminalizacién de la
protesta y ataques violentos a estudiantes organizados

Un caso significativo durante el presente periodo es el de Aurora Lezcano por
latoma dela Universidad Catélica “Nuestra Sefiora de la Asuncién (UCA). Tras
latoma de la UCA, en el afio 2017, las autoridades —sin respetar el acuerdo de no
judicializar el caso— imputaron a 3 estudiantes, un docente y un egresado. Este
acuerdo fue realizado en la sede del Ministerio Pablico, en presencia del enton-
ces Fiscal General del Estado’. Aurora Lezcano, a través de su perfil personal de
Facebook, expreso:

Es posible que me condenen. La universidad donde asisto, donde me ensena
Derecho, me quiere presa, me quiere en la carcel. Es una situacion dificil, pero
estoy convencida de que luchar no puede ser delito. Hoy, la Universidad en la
que me ensefian sobre derechos y garantias busca que me condenen por lu-
char. Hoy estoy mas segura que nunca que luchar no es un delito, que protestar
es un derecho y que mas alla de que mi caso va a ser dificil, por lo menos va
a servir para que la sociedad paraguaya se dé cuenta de la podredumbre del
poderen el Poder]Judicial y del Ministerio Piblico que para perseguir estudian-
tes, campesinos y campesinas que luchan por un Paraguay mejor son “rapidos

5 ABCColor,7 de noviembre de 2018. Disponible en www.abc.com.py/edicion-impresa/politica/indert-no-podra-
solucionar-conflicto-de-tierras-este-ano-1757054.html.

6 Ultima Hora, 7 de diciembre de 2017. Disponible en www.ultimahora.com/queman-viviendas-comunidad-indigena-
canindeyu-n1122689.html.

7  Eldetalle del caso puede conocerse en el articulo del Informe de 2017. De Iturbe, Clara (2017). Coaccién a
organizaciones ciudadanasy graves violaciones a los derechos humanos durante manifestaciones. En Yvypéra Derécho
Paragudipe - Derechos Humanos en Paraguay 2017. Asuncion: Codehupy.
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y eficientes”, pero para investigar a politicos corruptos no son capaces de mover
un dedo.?

La causa por coaccidén contra Aurora Lezcano fue elevada a juicio oral por el
juez de sentencia de Fernando de la Mora, Rolando Duarte Martinez, quien in-
terina el Juzgado Penal de Garantias N.° 1 de la capital, la inica estudiante que
sigui6 procesada al no aceptar la “suspensién condicional del procedimiento”,
tal como hicieran las otras cuatro personas acusadas.

Durante la audiencia preliminar de la vispera, tanto la Fiscalia como la querella
adhesiva—a instancias de las autoridades de la UCA-se ratificaron en la acusa-
ciény en que se lleve esta causa a juicio. La defensa técnica de la acusada, ejer-
cida por Guillermo Ferreiro, solicité la nulidad de la acusacién por no reunir los
requisitos fundamentales de relacion precisa y circunstanciada de los hechos,
establecidos en el articulo 347 del Cédigo Procesal Penal.’

Libertad de asociacion: trabajadores con reclamo

Tras el despido del secretario general del sindicato, obreros de una empresa
de bebidas gaseosas y agua mineral (Watson’s) iniciaron una huelga general a
la medianoche del 1 de mayo, pidiendo el cumplimiento de las leyes laborales.
Explicé el actual secretario general del sindicato de trabajadores de dicha em-
presa que:

Hace nueve afios que la patronal esta descontando el aporte al IPS pero sinem-
bargo no pagé a la Previsional, a estas alturas ya suman unos 1.600 millones
de guaranies de descuento de los trabajadores desde el 2010 hasta la fecha.™

Polémicas visitas para detectar drogas en los colegios

Un hecho llamativo se dio en los primeros dias del mes de noviembre, cuando
funcionarios de la Secretaria Nacional Antidrogas (Senad) junto con la Policia
Nacional y el Ministerio de Educacién y Ciencias (MEC), visitaron colegios pii-
blicos, acompafiados de canes, procediendo a la revisién de mochilas y entran-
do a aulas en basqueda de drogas. Sobre el punto,

8 Publicacién realizada el 17 de septiembre en la red social de Facebook.

9 Ultima Hora, 18 de septiembre de 2018. Disponible en www.ultimahora.com/juez-resuelve-elevar-juicio-causa-contra-
alumna-toma-la-uca-n2707932.html.

10 Portal San Lorenzo, 2 de mayo de 2018. Disponible en www.sanlorenzopy.com/47163/trabajadores-de-watsons-siguen-
de-huelga/.
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El ministro de Educacién y Ciencias, Eduardo Petta aseverd que la presencia de
agentes de la Senad en las escuelas obedece a un pedido expreso de los padres y di-
rectivos de los colegios. “Es cuidar a nuestros hijos”, argumenté. El titular del Minis-
terio de Educacién y Ciencias (MEC) dijo que le parece mas grave que haya drogas
en las escuelas a que se realicen controles dentro de las instituciones educativas.”

La Federacién Nacional de Estudiantes Secundarios (Fenaes) solicitd que, en
lugar de los controles, se garantice la seguridad del estudiantado con construc-
ciones seguras y mejores condiciones para el desarrollo pleno de los adolescen-
tes. Argument6 la Fenaes que “evidentemente, la intencién es criminalizar y
conseguir asi la adhesién de la gente™.

Por su parte, para la Coordinadora por los Derechos de la Infancia y la Adoles-
cencia, el procedimiento fue ilegal y no se ajusta al Sistema Nacional de Protec-
cién de la Nifez y Adolescencia, conforme establece la Constitucién Nacional
en el articulo 54. “El Ministerio de Educacién usurpa las funciones del Minis-
terio de la Niflez y la Adolescencia, que es el ente rector en materia politica de
proteccién de la nifiez en Paraguay””, afirmé Anibal Cabrera, de la citada Coor-
dinadora.

Impiden a representantes de la Fenaes presentar reclamos
al presidente en un acto realizado el 20 de septiembre

Un grupo de estudiantes representando a la Fenaes intent6 acercarle al pre-
sidente una lista de reclamos durante un acto en el Palacio de Lépez, pero
fue impedido por guardaespaldas. Tal como se informé en su momento: “Los
reclamos de los estudiantes tocan temas como la infraestructura de las ins-
tituciones educativas del pais, el acceso a un complemento nutricional para
los estudiantes, y la asignacién de un presupuesto propio para la Educacién
Media Técnica™.

11 Ultima Hora, 9 de noviembre de 2018. Disponible en https://www.ultimahora.com/ministro-educacion-favor-cateos-
la-senad-escuelas-n2778391.html.

12 Ultima Hora, 9 de noviembre de 2018. Disponible en www.ultimahora.com/senad-ingreso-canes-antidrogas-y-reviso-
mochilas-colegio-publico-n2778313.html.

13 Ultima Hora, 7 de noviembre de 2018. Disponible en https://www.ultimahora.com/polemicas-visitas-la-senad-
instituciones-educativas-n2778226.html.

14 ABC Color 20 de septiembre. Disponible en http://www.abc.com.py/nacionales/guardias-de-mario-abdo-bloquean-a-
estudiantes-1742484.html.
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Renuncias de legisladores intensifican
movilizaciéon de ciudadania autoconvocada

En el 2018 nuevamente aparecen manifestaciones luego de la realizacién de las
internas de los partidos politicos por la inclusién en la lista de figuras fuerte-
mente cuestionadas por trafico de influencia y corrupcién. A pesar de ser elec-
tos por un nuevo periodo, los senadores Jorge Oviedo Matto, José Maria Ibafiez
y Oscar Gonzalez Daher, tuvieron que renunciar al Congreso por la sistemdtica
presién ciudadana. Diferentes acciones fueron llevadas adelante por la Comi-
sién Escrache Ciudadano durante varias semanas. Ademads, se realizaron otras
protestas en diferentes puntos de nuestro pais®. De acuerdo a sus voceros, esta
comision resolvid continuar con las movilizaciones contra:

« El diputado Carlos Portillo (PLRA). Por un supuesto hecho de trifico de
influencia que quedé al descubierto al filtrarse unos audios del Jurado de
Enjuiciamiento de Magistrados donde se escucha al diputado negociando
una causa penal.

«  Elsenador Victor Bogado (ANR). Procesado por el caso de la “nifiera de oro”.

« Elpresidente de la Cimara de Diputados, Miguel Cuevas (ANR). Este, lue-
go de que se levantara la sesién en la que se podia haber tratado el pedido
de destitucién contra Carlos Portillo.

Y sigue explicando la fuente que:

Marfa Esther Roa, una de las coordinadoras de la organizacién, senal6 que son un
grupo de ciudadanos convencidos de la necesidad de que los paraguayos y para-
guayas deben participar activamente en la solucién de los males que afectan a
nuestra nacion. “Por ello hemos decidido iniciar una cruzada contra la corrupcién
y laimpunidad™s.

Movilizacion estudiantil contra la impunidad
El 11 de agosto, adolescentes de distintos colegios, en compaiiia de docentes,

madres y padres, se movilizaron y dieron un mensaje a las autoridades electas
de que no tolerarin mas impunidad. “En menos de dos meses, el Congreso ha

15 Segun el Diccionario de americanismos, de las Academias de la Lengua, escrache alude a la “manifestacién popular de
denuncia contra una persona publica a la que se acusa de haber cometido delitos graves o actos de corrupciony que en
general se realiza frente a su domicilio o en algin otro lugar piblico al que deba concurrir la persona denunciada”.

16 Ultima Hora. 11 de noviembre de 2018. Disponible en www.ultimahora.com/comision-escrache-realizo-otra-jornada-
concienciacion-n2778642.html.
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aprobado posiblemente una de las leyes de mayor importancia para el futuro
de la Nacidn, todo sin la debida participacién y debate nacional”, expresa parte
del comunicado de la Asociacién de Instituciones Educativas Catdlicas (Asiec),
en relacién a las ltimas resoluciones, tanto del Poder Ejecutivo por la promul-
gacién de las notas reversales de Yacyretd, y por el Congreso que blinda a sus
integrantes procesados por hechos de corrupcién.”

Mientras jévenes y docentes protestaban pacificamente por un mejor pais, en
contra de la corrupcién y por la soberania de la Entidad Binacional Yacyretd, se
dio la siguiente conversacidn:

Periodista: Sefor presidente... ;Qué les responde a los jovenes que estan ma-
nifestandose?
Horacio Cartes: Baline (sic) de goma™.

Luego de fuertes criticas de amplios sectores, el 10 de agosto, el presidente
Cartes utilizé su cuenta de Twitter para pedir disculpas: “Deseo expresar mis
disculpas con los jévenes por las expresiones publicadas. Siempre los animé a
expresarse y mi norte es la armonia de todos los paraguayos™.

El 15 de agosto la Policia intenta impedir
movilizaciones con la “Ley del marchédromo”

Ante los actos programados para la asuncién del gobierno, la Policia Nacional
anuncié en conferencia de prensa el bloqueo de calles ese dia y la prohibicién
de realizar movilizaciones por la vigencia de la “Ley del marchédromo”. Entre
los aspectos importantes a sefialar, la citada ley establece que “en Asuncién se
podrd ejercer el derecho de reunién y manifestacion pacificas a partir de las 19
horas hasta las 24 horas en dias laborales, y los domingos y feriados a partir de
las 6 horas”*. Este punto no fue tenido en cuenta por la Policia Nacional, ya que
la manifestacién se realizaba en un dia feriado.

Pese al fuerte dispositivo de seguridad, en la zona del centro de Asuncién se rea-
lizaron las movilizaciones previstas, tal como relata un periédico de gran tirada:

17 Ultima Hora, 11 de agosto de 2018. Disponible en www.ultimahora.com/estudiantes-exigen-fin-impunidad-y-piden-la-
gente-adherirse-marchas-n2700951.html.

18 ABC Color,10 de agosto de 2018. Disponible en http://www.abc.com.py/nacionales/balines-de-goma-para-
estudiantes-1729689.html.

19 Cuenta de Twitter del presidente Horacio Cartes. Disponible en https://twitter.com/horacio_cartes/
status/1027974612880158725

20 Ultima Hora.13de agosto de 2018. Disponible en https://www.ultimahora.com/policia-advierte-manifestaciones-el-
dia-del-traspaso-mando-n2701399.html.
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Numerosas organizaciones de la sociedad civil y de campesinas provenientes
de distintos puntos del territorio nacional se congregarony movilizaron por las
calles del centro de Asuncién mientras se llevaba a cabo el acto de asuncién
presidencial de Mario Abdo Benitez. Las personas manifestantes cuestionaron
al gobierno saliente y también el vinculo del actual titular del Ejecutivo con la
dictadura de Alfredo Stroessner.?

Represion policial ante reclamo de enfermeras

El14 de septiembre la policia reprimid la protesta de enfermeras frente a la Se-
cretaria de la Funcién Publica a raiz de un dictamen de dicha institucién, que
anula un concurso de oposicién para contratar y desprecarizar a alrededor de
1.500 profesionales. Esta medida fue revocada posteriormente.

Represion a manifestantes en Concepcién

El 25 de octubre, un grupo de manifestantes que pedia la destitucién del inten-
dente Alejandro Urbieta fue reprimido con carros hidrantes, balines de gomay
gases lacrimdgenos. Las personas manifestantes iban a escrachar a una conce-
jala cuando fueron atacados por los uniformados.?

Movilizaciones para intervencién de intendencias

Al cierre del presente informe, en la Cimara de Diputados, a través de una comi-
sién especial, se estudia la posibilidad de intervencién a las municipalidades de
Ciudad del Este (Alto Parand), Limpio (Central), La Colmena (Paraguari), Santa
Rosa del Aguaray (San Pedro), Numi (Guaird) y Mbocayaty del Yhaguy (Cordille-
ra). Una comisién especial de la Cimara de Diputados deberd emitir un dictamen
sobre el pedido de intervencién, de manera que este sea tratado ante el pleno en
una sesién extraordinaria prevista para el martes 27 de noviembre.

Un hecho significativo es que en la Fiscalia de Ciudad del Este, departamento
de Alto Parani, se conformé un equipo de fiscales que atienda exclusivamente
los casos denunciados sobre escraches y sus derivaciones. Explica un medio de
prensa que:

21 ABCColor,16 de agosto de 2018. Disponible en http://www.abc.com.py/edicion-impresa/politica/nucleaciones-sociales-
y-campesinas-criticaron-gestion-de-horacio-cartes-1731573.html.

22 Ultima Hora, 25 de octubre de 2018. Disponible en https://www.ultimahora.com/otra-vez-policias-reprimen-
manifestantes-concepcion-n2775665.html.
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Segln el documento, la decisién se tomé ante las reiteradas movilizaciones reali-
zadas en Ciudad del Este en contra de las autoridades locales, especialmente por
parte de seguidores de distintos movimientos politicos. Refiere también que fue en
consideracién de que en las movilizaciones se generan encuentros que motivan la
comisién de hechos punibles.?

En Ciudad del Este, ciudadania auto convocada pide la intervencién de la co-
muna. Asi lo resume un medio de prensa:

Ciudadanos indignados reactivaran desde hoy los escraches diarios a la inten-
denta de Ciudad del Este, Sandra McLeod y su esposo el senador]Javier Zacarias,
investigados por enriquecimiento ilicito, lavado de dinero y asociacion crimi-
nal. Las marchas y protestas se haran para exigir la imputacién de la familia
Zacarias, ya que a mas de un mes del inicio de las investigaciones la Fiscalia
Anticorrupcién aln no aclaré las graves denuncias.?

Reclamos de bahadenses

Desde hace més de 15 afios, la Coordinadora General de Organizaciones So-
ciales y Comunitarias de los Bafados de Asuncién (Cobanados), reclama res-
puestas al Estado en torno a las inundaciones que permanentemente obligan
a las familias a abandonar sus casas ante cada crecida. Los pobladores exigen
una defensa costera para resolver de una vez por todas las inundaciones. Desde
mediados de octubre, los bahadenses montaron una “carpa de la resistencia” en
la zona del puente sobre el arroyo Mburicad. El gobierno conformé una mesa
para analizar una posible respuesta a esta situacién, con la participacién de la
Municipalidad de Asuncién y otros sectores afectados por las inundaciones.

Hostigamiento a organizaciones y defensores
y defensoras de derechos humanos

En los tltimos meses se han incrementado los ataques contra organizaciones y
personas relacionadas a la defensa de los derechos humanos, por parte de gru-
pos conservadores que buscan fortalecer el discurso del odio y antiderechos. Se
han dado reiterados casos a lo largo de este afio y a continuacidn se resaltan los
mas recientes.

23 Ultima Hora, 15 de noviembre de 2018. Disponible en https://www.ultimahora.com/cde-crean-equipo-fiscales-que-
atienda-exclusivamente-denuncias-escraches-n2779539.html.

24 ABC Color, 11 de noviembre de 2018 . Disponible en http://www.abc.com.py/nacionales/se-reactivan-escraches-a-los-
zacarias-en-cde-1759751.html.
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. PEDIDO DE INTERVENCION DE ONG. Un grupo de organizaciones autode-
nominadas provida entregaron una nota al Ministro de Educacién Eduar-
do Petta solicitando entre otros puntos:

la intervencién de las ONG, tales como Decidamos, Plan Internacional, Semillas
por la Democracia y otras, quienes, amparadas en convenios o contratos con el Mi-
nisterio de Educacién y Ciencias, Ministerio de la Nifiez y Adolescencia, Ministerio
de la Mujery otros, brindan asesorias de caracter educativo o de capacitacion ense-
fiando la Perspectiva o Enfoque de Género.

«  AMENAZA DE MUERTE A SECRETARIA GENERAL DEL SPP. El Sindicato
de Periodistas del Paraguay (SPP) solicit6 a la Comandancia de la Policia
Nacional que aplique el protocolo de seguridad para la secretaria general
Noelia Diaz Esquivel, por la amenaza de muerte recibida. A través de Code-
hupy, en tanto, se solicité la intervencién del Ministerio Pablico. Inclusive,
el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
(ACNUDH), a través de su representante para América del Sur, Birgit Gers-
tenberg, condend las amenazas de muerte recibida por Noelia Diaz.>

CONCLUSION

La garantia de libre asociacién y manifestacién es vital para la construccién de
una democracia verdadera y pluralista, donde los ciudadanos y las ciudadanas
puedan agruparse de acuerdo a sus intereses, denunciar y exigir a los diferentes
actores del Estado la garantia de sus derechos.

Este afio fue un afio cargado de debates y movilizaciones ciudadanas. En un
Estado social de derecho, el ejercicio de la reunién y manifestacién debe ser
garantizado, no solamente por la ley, sino por la adecuada actuacién de agentes
estatales (autoridades y personal policial). Lentamente, la ciudadania —a través
de otras formas de expresién- encuentra la manera de protestar contra la co-
rrupcién y la impunidad.

Frente a ese dificil panorama, es necesario encontrar un rumbo para enfrentar
la corrupcién con la voluntad firme de las autoridades y la participacién activa
de la ciudadania. También es necesario que la ciudadania se empodere y ejerza
el derecho a la transparencia y acceso a la informacién. Por delante, queda un
margen importante para introducir mejoras en el dmbito de la eficacia institu-
cional, el compromiso ciudadano y la transparencia efectiva.

25 Ultima Hora, 13 de octubre de 2018. Disponible en https://www.ultimahora.com/representante-la-onu-condena-
amenazas-periodista-paraguaya-n2773316.html.
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RECOMENDACIONES

Ademais de las recomendaciones realizadas en informes anteriores, se reco-
mienda que:

El Poder Legislativo debe:

> Cumplir con la observacién del Comité de Derechos Humanos de las Nacio-
nes Unidas que recomienda la modificacién de la Ley 1066/97 0 “Ley del mar-
chédromo”, para asegurar el libre ejercicio del derecho a la manifestacién
pacifica.

El Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social (MTESS) debe:

> Investigar persecucion sindical para garantizar el pleno ejercicio de los dere-
chos laborales y a la asociacién.

El Ministerio Pablico debe:

> Avanzar en la investigacién de las represiones del 31 de marzo y 1 de abril
de 2017, incluyendo el asesinato de Rodrigo Quintana en su sede partidaria.

La Policia Nacional debe:

> Garantizar la seguridad y el libre desarrollo de las medidas de protesta. El
organismo debe intervenir ante el ataque de terceros que intenten coartar
las manifestaciones o provocar hechos de violencia. También debe cesar la
prohibicién arbitraria de la manifestacion en ciertos puntos geograficos. Fi-
nalmente, la institucion debe atenerse a sus reglamentos de procedimiento,
evitando el uso excesivo de la fuerza y sancionando a los responsables cuan-
do ello ocurra.

Los gobiernos locales deben:

» Fortalecer las rendiciones de cuentas.
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