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Baja institucionalidad y falta de
cambios legales siguen afectando
a los derechos politicos

A un escenario favorable de masiva participacion
politica de la ciudadania a través del ejercicio del voto
en las elecciones nacionales de 2008 -mas alla de la
persistencia de ciertos factores desfavorables—, sigui6
una coyuntura marcada por un nulo avance de cambios
institucionales y legales, necesarios y urgentes para
crear condiciones que posibiliten un mejor panorama
para el ejercicio de los derechos politicos.

Enrique Gauto Bozzano

Decidamos / Campafia por la Expresion Ciudadana
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DERECHOS POLITICOS

INTRODUCCION

La elevada participacion de la ciudadania en las elecciones del 20 de abril de 2008 fue
una muestra de que la participacion politica, es decir aquella que se orienta a incidir
decisivamente en los asuntos publicos y en la toma de decisiones sobre estos asuntos,
si puede lograr estos objetivos cuando se presentan las condiciones institucionales
favorables para la participacion.

Las ultimas elecciones nacionales se realizaron en un marco de elevado control por
parte de partidos politicos, organizaciones de la sociedad civil, organismos interna-
cionales de observacion y ciudadania en general, lo que, por un lado, contribuy6 a
minimizar algunas dificultades politicas y logisticas del proceso eleccionario y, por
otro, llevo al Tribunal Superior de Justicia Electoral (TSJE) a sacudirse de la crisis
que venia arrastrando, a rectificar rumbos y a organizar las elecciones otorgando todas
las condiciones para que este proceso —antes, durante y después del 20 de abril- se
desarrollara con las debidas garantias.

Sin embargo, este escenario favorable no se tradujo en cambios institucionales y le-
gales para el ejercicio de los derechos que hacen a la participacion politica, y practi-
camente todo volvio a la “normalidad”. Normalidad entre comillas, en el sentido de
que, tal como venia sucediendo antes del inicio del proceso eleccionario 2008, no
se constatan practicamente avances en las garantias para el ejercicio de los derechos
politicos.

Esta falta de avances condimenta un escenario actual de baja calidad institucional, por
un lado, y de nulos cambios legales —a pesar de numerosas propuestas legislativas,
la mayoria de ellas sin avances en su estudio por parte del Poder Legislativo— que
posibiliten mejores condiciones para el goce de los derechos politicos por parte de la
ciudadania.

MARCO CONCEPTUAL Y NORMATIVO

Los derechos politicos son aquellos que permiten al ciudadano y a la ciudadana in-
tervenir en los asuntos publicos, a través de mecanismos y canales que les posibilitan
incidir en la toma de decisiones de las autoridades y de las instituciones del Estado
sobre estos asuntos.

El ejercicio de estos derechos se enmarca en la construccion de la democracia, tanto
en los aspectos de forma como de fondo del sistema en si mismo. En los aspectos de
forma, por el hecho de que el concepto de democracia conlleva de manera inherente
la creacién de mecanismos y canales de participacion de la ciudadania en los asuntos
publicos; y en los aspectos de fondo, en el sentido de que esa participacion se traduz-
ca en el disefio y la puesta en practica de acciones estatales orientadas a mejorar las
condiciones de vida de la sociedad en general, al mejoramiento de la democracia y de
sus instituciones, y a la consolidacion de una cultura democratica que permee todos
los ambitos de la sociedad y del Estado.

En términos generales, el marco constitucional de este capitulo incluye a los articulos
1 y 3.Y en forma especifica y complementaria los articulos 117 a 126 de la Constitu-
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cion sobre derechos politicos. El articulo 117 define el marco conceptual y constitu-
cional esencial de la participacion politica ciudadana al reconocer que:

Los ciudadanos, sin distincion de sexo, tienen el derecho a participar en los
asuntos publicos, directamente o por medio de sus representantes, en la forma
que determine esta Constitucion y las leyes. Se promoverd el acceso de la
mujer a las funciones publicas.

Mientras, los articulos 118 al 120 hacen referencia al derecho al sufragio, los articulos
121 al 123 abordan el referéndum y la iniciativa popular, y los articulos 124 al 126
tratan de los partidos politicos.

Ademas del analisis de la situacion de los derechos politicos a la luz de estos articulos
de la Constitucion, también se utilizara como marco legal el Cédigo Electoral Para-
guayo (CEP), ley 834/96.

PARTICIPACION POLITICA (ART. 117):
CERCA DE UNA NUEVA LEY ORGANICA MUNICIPAL (LOM)

e Participaciéon ciudadana favorecida en el proyecto de
reforma de la LOM’

Una excepcion a la situacion de paralisis legal sefialada en la introduccion de este
capitulo tiene que ver con el proceso para la modificaciéon de la LOM. El inicio se
dio en 2004, cuando se concretd la conformacion de una red de organizaciones de
la sociedad civil que realizo un proceso de difusion y consulta de un borrador de
anteproyecto y en agosto de 2006 present6 finalmente el documento a la Camara de
Diputados. Este paso a ser proyecto de ley en octubre del mismo afio al obtener el
apoyo de varios diputados y diputadas (Gauto Bozzano, 2007: 506-507; 2008: 685-
686). Luego de ser estudiado en comisiones, el proyecto fue tratado en la plenaria de
dicha Camara y aprobado.

La importancia de este proyecto de reforma de la LOM, actual ley 1294/87, en fun-
cion a los derechos politicos, radica en que incluye varios mecanismos que permiten
la participacion politica de la ciudadania en asuntos que hacen al ambito de cada
municipio en particular. En el Proyecto aprobado por la Camara de Diputados, se es-
tablece la atribucion de que la municipalidad pueda convocar a audiencias publicas?;
se estipulan garantias para acceder a documentos publicos y se garantizan tanto el
caracter publico de las sesiones plenarias de cada junta municipal como la publicidad
del orden del dia de dichas sesiones.

(Qué ha pasado desde entonces? La red de organizaciones que impulso el Proyecto de
Reforma realizo acciones de cabildeo en la Camara de Senadores, la cual finalmente
tratd el proyecto el 28 de mayo de 2009, dia en que se producia la sancion ficta. Con

1 Lainformacion incluida en esta seccion fue elaborada en base a informaciones facilitadas por integrantes de la
red de organizaciones que impulsa este proyecto de ley.

2 En el proyecto original presentado al Congreso se establecia la obligatoriedad de la convocatoria a audiencias
pablicas. Este aspecto deberia reconsiderarse y asi retomar la propuesta del proyecto original.
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algunas modificaciones —que no afectan a los articulos relativos a la participacion
ciudadana—, el Senado aprobo el proyecto y éste volvid a la camara baja para la con-
sideracion de las modificaciones, que fueron parcialmente aprobadas el 15 de sep-
tiembre siguiente. Con ello, el proyecto pasé nuevamente a la Camara de Senadores,
que puede aceptarlo como fue aprobado en la Camara de Diputados o ratificarse en
las modificaciones no aceptadas por la camara baja en el plazo de 90 dias, plazo que
culmina en marzo de 2010.

En el cuadro se muestra en detalles el marco legal municipal respecto a la participa-
cion ciudadana, comparando la actual Ley Organica con la version original y actual
del Proyecto de Reforma.

CUADRO 1. Comparacion entre la LOM y el proyecto de reforma

Ley 1294/87
(LOM actual)

Proyecto original

Proyecto en proceso
de sancion 2009

Comisiones Vecinales

El Intendente
debe autorizar su
funcionamiento.

Libertad de organizacion
y regulacion via
ordenanza.

Libertad de organizacion
y regulacion via
ordenanza.

Audiencias Piblicas

No estan previstas.

Obligatoria su
convocatoria y no
vinculantes.

Optativa su convocatoria
y no vinculantes.

Acceso a la
informacion pablica

No esta previsto.

Se debe proporcionar
informacion pablica en un
plazo maximo de 10 dias.

Se debe proporcionar
informacion pablica en un
plazo maximo de 15 dias.

Publicidad del orden
del dia a tratarse en
la Junta Municipal

No esta prevista.

Responsabilidad de la
presidencia de la Junta
Municipal de publicar
por medios idoneos

los temas a tratarse,
con al menos un dia
habil de anticipacion.

Responsabilidad de la
presidencia de la Junta
Municipal de publicar
por medios idoneos

los temas a tratarse,
con al menos un dia
habil de anticipacion.

Sesiones plenarias
publicas

No estan previstas.

La sesion plenaria de la
Junta Municipal debe
ser plblica y abierta.

La sesion plenaria de la
Junta Municipal debe
ser plblica y abierta.

Participacion
con voz en las
sesiones plenarias

No esta prevista.

Se propone con una
regulacion especial.

Se delega la
participacion con voz
de la ciudadania en las
comisiones asesoras.

Iniciativa popular

No esta prevista.

Se regula la forma en
que la ciudadania puede
proponer proyectos

de ordenanza.

Se regula la forma en
que la ciudadania puede
proponer proyectos

de ordenanza.

Fuente: Cuadro integramente elaborado por integrantes de la red de organizaciones que impulsa el Proyecto de Reforma de la LOM.

Mas alla de algunas diferencias entre la version original y actual del Proyecto, esta
claro que el avance en los mecanismos de participacion que se plantea en compara-
cién a la actual LOM.
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®* Proyecto de ley de participacion ciudadana

Este proyecto fue presentado el 24 de agosto de 2006 en la Camara de Diputados,
donde tuvo dictamen favorable con modificaciones en 3 de las 5 comisiones a que
fue girado durante el 2008. En agosto de ese afio, el Proyecto fue aprobado en gene-
ral en sesion plenaria de Diputados y se aplazo su estudio en particular por 30 dias,
pero dos meses después el plenario decidi6 aplazarlo sine die (aplazamiento en forma
indefinida).

La aprobacion “en general” significa que la Camara aprueba la “idea fundamental
del proyecto considerado en conjunto” (art. 53 del Reglamento de la Camara de Di-
putados) y el estudio en particular “tendra por objeto cada uno de los distintos articu-
los, parrafos o incisos del proyecto en debate” (art. 54). Mientras el proyecto no sea
estudiado en particular, éste no tiene sancién y queda subordinado a la decision del
plenario para estudiarlo en detalle.

Avances de uno, estancamiento del otro... mas alld de sus procesos distintos, ambos
proyectos, de ser aprobados con las debidas garantias en lo referente a la participacion
de la ciudadania, contribuiran a crear mejores condiciones para el ejercicio de los
derechos politicos.

e Se mantienen condiciones legales desfavorables
para la participacion politica de las mujeres

La ultima parte del articulo 117 de la Constitucion hace especial mencion a la parti-
cipacion politica de las mujeres. Esta participacion debe entenderse tanto para cargos
electivos como no electivos. En este periodo del informe no se han dado novedades
respecto al pasado (Gauto Bozzano, 2008: 685-686): se siguen manteniendo topes
porcentuales muy bajos para la participacion de mujeres en listas para cargos electi-
vos, y no se ha innovado en procedimientos mas concretos para crear mejores condi-
ciones que permitan que mas mujeres ocupen cargos no electivos de relevancia.

Respecto a los cargos electivos, el CEP establece que los partidos, movimientos y las
alianzas deben incluir un minimo de 20% de mujeres en las listas de candidatos/as
para cuerpos colegiados en las elecciones internas (art. 32, inc. r). Esta reglamenta-
cioén genera, en la practica, dos limitaciones: por un lado, constituye un porcentaje
de participacion muy bajo de mujeres en las listas, que en la realidad termina con-
virtiéndose mayormente en el techo y no en el piso de participacion, sobre todo por
la practica de la mayoria de los partidos y grupos politicos de no promover institu-
cionalmente una mayor cuota de participacion de mujeres; y, por otro lado, las listas
finales de candidaturas para cuerpos colegiados de los partidos y movimientos que
competiran en elecciones municipales y generales quedan constituidas por un porcen-
taje de mujeres bastante menor al 20%. Este analisis es concordante con el contenido
del Informe Sombra remitido al 6rgano que vigila el cumplimiento de la Convencion
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para la Eliminacion de toda forma de Discriminacion contra la Mujer (Cedaw, por su
sigla en inglés), en el 20043,

En el Congreso Nacional, se registra una propuesta de modificacion de este articu-
lo, contenida en el proyecto de ley “Que introduce modificaciones en el inciso r)
del articulo 32 de la Ley N° 834/96 que establece el Codigo Electoral Paraguayo”,
presentado en marzo de 2008 por las entonces diputadas por Itapua, Rosa Merlo,
del Partido Patria Querida (PPQ), por Cordillera; Iris Rocio Gonzalez, del Partido
Liberal Radical Auténtico (PLRA), la reelecta diputada por Asuncion, Olga Ferreira
de Lopez, del PPQ, y el entonces diputado por Asuncion, Héctor Lacognata, del PPQ.
Este proyecto eleva a 50% el porcentaje minimo de participacion de mujeres en las
listas para elecciones internas.

De las tres comisiones a las que fue girado el proyecto, la Comision de Equidad Social
y Género dictamind a favor en noviembre de 2008, pero a partir de entonces el pro-
yecto no ha tenido avances en el ambito parlamentario. La propuesta de este proyecto
se constituye en una medida especial de caracter temporal para el logro de la igualdad
real entre hombres y mujeres en este ambito de participacion politica.

En cuanto a participacion de mujeres en cargos no electivos, el CEP expresa que los
estatutos de los partidos y movimientos deben prever los mecanismos adecuados para
“el nombramiento de una proporcion significativa de ellas en los cargos publicos de
decision” (art. 32, inc. r). Esta redaccion, meramente declarativa y sin especificidad
alguna, no contribuye a clarificar los mecanismos que podrian aplicarse para favore-
cer una mayor participacion de mujeres.

Un aspecto importante que debe mencionarse respecto al porcentaje de participacion
de mujeres y varones en diferentes aspectos y espacios que hacen a la participacion
politica es la escasa o casi nula existencia de datos estadisticos comparativos en el nii-
mero de personas de uno y otro sexo. En tal sentido, en marzo de este afio fue creada
la Unidad de Género en el Tribunal Superior de Justicia Electoral (TSJE) que tiene
como finalidad:

[...] la produccién y analisis de datos con perspectiva de género, en el marco
del apoyo del TSJE a instituciones nacionales e internacionales ejecutoras de
programas y proyectos sobre la participacion politica de la mujer®.

3 De la misma forma que en Gauto Bozzano (2007 y 2008), es necesario hacer referencia al Informe Sombra o
Informe Alternativo de la sociedad civil al Comité Cedaw, el cual sefiala textualmente que el 20% de cuota esta-
blecida en esa normativa “[...] es la tinica medida de accion positiva puesta en marcha por el Estado paraguayo
para mejorar el acceso de mujeres a espacios de poder”, y que “[...] actualmente representa un obstaculo para
producir un aumento sostenido del acceso de mujeres a cargos electivos de decision y generar igualdad en este
campo”. Respecto a los problemas de la cuota establecida en esta normativa, se expresa que “al aplicarse sdlo
en las candidaturas internas partidarias, las listas que finalmente los partidos presentan a elecciones nacionales
o municipales ni siquiera llegan a tener un 20% de mujeres; debido al sistema de alternancia establecido, las
pocas mujeres candidatas generalmente quedan en lugares con menor expectativa de elegibilidad; su efecto es
practicamente nulo cuando los escafios o lugares en juego son pocos; [...] el escaso porcentaje obligatorio para
los partidos es manejado por estas instituciones como un techo para las candidaturas femeninas...” (Cladem Py
y otras, 2005: 62).

4 Sitio de la Unidad de Género del TSJE. Disponible en: <http://www.tsje.gov.py/unidad _de genero.php>,
consultado el 18 de noviembre de 2009.
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Si bien todavia son pocos los datos comparativos incluidos en la seccion de esta Uni-
dad en el sitio oficial del TSJE, si se dispone de informacion sobre el propdsito que
esta nueva instancia tiene de elaborar estadisticas tales como el porcentaje de hombres
y mujeres en el padron electoral, la proporcion de participacion en elecciones segun el
sexo, el nimero de hombres y mujeres en candidaturas y finalmente electos y electas
en comicios internos, municipales y generales, entre otros datos’.

La labor de esta Unidad, de ser exitosa, representara un avance en la disponibilidad
de estadisticas elaboradas desde instancias estatales con perspectiva de equidad de
género, un ambito en el cual, a nivel del Estado, son escasas, y las que hoy existen
habitualmente no estan actualizadas, lo que limita las posibilidades de un analisis
mas profundo sobre la problematica de la equidad de género en los diversos campos,
disciplinas y temas sociales.

DERECHO AL SUFRAGIO (ART. 118 Y 120):
AMENAZAS AL DERECHO, CRISIS INSTITUCIONALES
E INTENTOS DE CAMBIOS LEGALES

e Ampliacién del mandato de autoridades municipales
o violaciéon del mandato popular a través del voto

Este tema fue motivo de debate durante el periodo que abarca este informe. Es nece-
sario sefalar primeramente que la Constitucion no establece la duracion del mandato
de las autoridades municipales, sino que la LOM disponia en cinco afios el periodo
de mandato de intendentas e intendentes (art. 58) y el CEP equiparaba el periodo de
concejalas y concejales municipales también en cinco afios (art. 250 y 253). Estas
normativas habian quedado derogadas por la Ley 2460/04 “Que establece duracion
de funciones de autoridades municipales a ser electas en los comicios del afio 2006,
que defini6 en cuatro anos la duracion de sus mandatos®. Bajo la letra de esta nueva
legislacion, el TSJE organizo las elecciones municipales de 2006.

En octubre de 2008, el diputado por Central Mario Morel Pintos, de la Asociacion
Nacional Republicana (ANR), present6 el proyecto de ley “Que amplia el mandato
de las autoridades municipales electas en los comicios del aflo 2006”, que proponia
ampliarlo a cinco afios, dejando sin efecto la ley 2460/04. Entre los argumentos esgri-
midos en el documento de presentacion del proyecto de ley, se encuentra:

[...]1a necesidad de uniformar el periodo de mandato de los cargos electivos,
ya que en la Ley Organica Municipal el periodo de mandato de autoridades
municipales, se halla establecido por un tiempo de 5 afios [y que] esta solici-
tud se ajusta estrictamente a principios constitucionales y normas electorales
que senalan la igualdad y la no discriminacion de las funciones de los cargos

5 Ibid.

6 Esta ley fue aprobada en su momento con el objetivo de ordenar el calendario electoral, a fin de lograr que, a
partir del 2018, las elecciones municipales se realizaran al menos en el mismo afio que las nacionales, como una
manera de reducir la sobrecarga de comicios en el calendario.
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electivos, razon por la cual la Ley N° 2460 que habia establecido un mandato
de 4 afios, es inconstitucional’.

Este proyecto de ley fue aprobado por el Congreso en septiembre de 2009, y en oc-
tubre fue vetado por el Poder Ejecutivo, con los argumentos de que las elecciones
municipales de 2006 fueron organizadas bajo la vigencia de la Ley 2460/04 y de
que el proyecto de ley tiene un efecto retroactivo, al modificar el mandato de las hoy
autoridades municipales, violandose asi el art. 14 de la Constitucién Nacional sobre
la irretroactividad de las leyes. La Camara de Diputados acepto el veto, quedando
pendiente su tratamiento por parte de la Camara de Senadores.

Ademas de la via legislativa, en este tema entra en escena el Poder Judicial, ya que
intendentes, intendentas, concejalas y concejales de varias localidades presentaron, en
octubre de 2008, dos acciones de inconstitucionalidad contra la Ley 2460/04, que atin
no han sido resueltas por la Corte Suprema de Justicia (CSJ). Estas acciones fueron
presentadas, en general, bajo los mismos argumentos que sustentan el proyecto de ley
del diputado Morel Pintos.

La cuestion de la duracion del mandato de las actuales autoridades municipales ha
generado una variedad de opiniones juridicas aunque, partiendo de la letra de la
Constitucion, es necesario remitirse al art. 118 respecto al sufragio como base del
sistema democratico y representativo. En tal sentido, la ciudadania emitié su voto en
las elecciones municipales de 2006 para elegir a autoridades que durarian 4 afios en
sus funciones. Alterar el tiempo de duracién de su mandato de forma posterior a los
comicios implica directamente la violacion de la voluntad popular expresada a través
del derecho constitucional del voto.

Por ultimo, puede decirse que éste es un ejemplo claro del desorden existente en cuan-
to a modificacion de la normativa electoral se refiere. Se deja en evidencia la urgencia
de que el estudio de esta normativa sea priorizado en la agenda legislativa, de manera
a orientar y conducir debidamente el proceso de su modificacion.

e Vacancia en el TSJE reinstala la vieja puja por el
control politico del organismo

El TSJE, una de las principales instituciones creadas para garantizar el ejercicio del
derecho al sufragio, nuevamente se ha constituido en un escenario de fuertes pulsea-
das de sectores politico-partidarios. El ambiente de fuerte control sobre la gestion
del TSJE que se dio en el proceso eleccionario del 20 abril de 2008, en cierta forma
coloco en un segundo plano estas pujas por el control politico de la institucion, si-
tuacién que, al poco tiempo de culminacion de ese proceso, pasé nuevamente a un
primer plano.

Este escenario se reforzo con la renuncia de Rafael Dendia, uno de los ministros del
TSJE, lo cual dio paso a un proceso —atin no concluido— para llenar la vacancia en el
cargo. Durante el mismo surgi6 una serie de negociaciones e intentos de pactos politi-

7 Enel Congreso Nacional, el proceso de tratamiento de este proyecto se unificd con el proyecto presentado en
marzo del mismo afio por los entonces diputados Oscar Salomadn y Modesto Salinas “Que deroga la Ley 2.460/04,
que establece duracion de funciones de Autoridades Municipales a ser electas en comicios del afio 2006".
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cos que hasta el momento de la edicion de este articulo siguen trabando la designacion
de un nuevo ministro del TSJE.

A través del edicto 01/2009, el Consejo de la Magistratura, presidido por el diputado
por Guaira, Gustavo Mussi, del Partido Union Nacional de Ciudadanos Eticos (Puna-
ce), convoco a quienes tuvieran interés en presentarse para ocupar el cargo. En sesion
del Consejo del 24 de agosto de 2009, se integré la terna con Mirta Gonzalez, Mo-
desto Monges y Jorge Rolon Luna. Sin embargo, hasta el momento, Mussi no remiti6
la terna a la Camara de Senadores para que ésta seleccione a quien ocupara el cargo
vacante, toda vez que luego el Poder Ejecutivo dé su acuerdo.

En este sentido, varios partidos politicos con representacion parlamentaria, asi como
organizaciones de la sociedad civil, denunciaron ante varias instancias la violacion
constitucional y legal que estad cometiendo el presidente del Consejo al no remitir atin
la terna a la camara alta®. Ademas de este episodio, se suman los pedidos de juicio po-
litico a los ministros del TSJE, Alberto Ramirez Zambonini y Juan Manuel Morales,
lo que agita atin mas el preocupante escenario en que se encuentra esta institucion’.

Esencialmente, los hechos presentados aqui ponen en evidencia la crisis en que se
halla el TSJE a causa de los continuos intentos de distintos sectores politicos de con-
trolar este organismo segun sus propios intereses. Esta situacion en nada contribuye
a recuperar la credibilidad y el adecuado funcionamiento que el TSJE tuvo en los
primeros afios posteriores a su creacion.

® Propuestas de cambios legales respecto al ejercicio del voto

La inscripcion automatica en el Registro Civico Permanente (RCP) de los ciudadanos
y las ciudadanas que cumplan 18 afios de edad y tengan cédula de identidad (las dos
condiciones al mismo tiempo) es el objetivo de un proyecto de ley presentado por
congresistas del PPQ en septiembre de 2009. Este proyecto es basicamente el mismo
que ya habia sido presentado por diputadas y diputados de ese partido en 2007, pero

8 Elart. 275 de la Constitucion establece que “El Tribunal Superior de Justicia Electoral estara compuesto de tres
miembros, quienes seran elegidos [...] en la forma establecida para los ministros de la Corte Suprema de Justicia”. El
art. 264 que “Son deberes y atribuciones del Consejo de la Magistratura: a) proponer las ternas de candidatos para
la Corte Suprema de Justicia, [...] y elevarlas a la Camara de Senadores para que los designe...". El articulo 18 del
Reglamento Interno del Consejo de la Magistratura sefiala: “El Consejo dispondra de 60 dias para la proposicion de las
ternas respectivas al Senado y al Poder Ejecutivo”. Sin embargo, en declaraciones a algunos medios de comunicacion,
Mussi alegé qué atn no puede cumplir con este procedimiento porque existe un recurso judicial pendiente por el cual
los accionantes (tres abogados que concursaron para el cargo vacante) solicitan la nulidad de la terna elegida, recurso
que fue presentado ante Miguel Angel Rodas, uno de los jueces de primera instancia del fuero civil y comercial. En
este sentido, el comunicado emitido el 5 de noviembre del cte. afio por varias organizaciones de la sociedad civil sefiala
que “El juez de primera instancia [...] no dictd ninguna medida cautelar contra la terna, por lo que no existe nada que
impida legalmente su remision. Es mas, el juez ni siquiera debié dar curso a la accion pues las personas que la presen-
taron carecen de legitimidad activa y por lo tanto no forman parte del proceso desde el momento en que la misma fue
conformada y sus integrantes notificados”. Este comunicado esta firmado por el Centro de Informacion y Recursos
para el Desarrollo (CIRD), Semillas para la Democracia, Decidamos, Instituto de Estudios para la Consolidacion del
Estado de Derecho (ICED), Centro de Estudios Judiciales (CEJ), Inecip y Colegio de Abogados del Paraguay.

9 En el caso de Ramirez Zambonini, el pedido de juicio politico fue presentado por diputados del PLRA, ANR y
Punace en setiembre de este afio; mientras que integrantes de la bancada B del PLRA de la Camara de Diputados
presentaron el pedido de juicio politico a Morales. Antecedentes sobre el caso de Morales se pueden encontrar
en Gauto Bozzano (2007, 511-512).
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que no tuvo avances en su estudio. La propuesta planteada es que en forma directa
se facilitaria la inscripcion de ciudadanas y ciudadanos al RCP, quedando habilitados
para ejercer su derecho al voto en futuras elecciones.

Los senadores Marcelo Duarte y Miguel Carrizosa y la senadora Ana Maria Mendoza
de Acha, de la misma agrupacion politica, han presentado un proyecto de ley para
modificar el art. 258 del CEP, el cual actualmente establece la conformacion de listas
cerradas o también llamadas “listas sabanas”. La propuesta consiste en un desbloqueo
parcial de las listas cerradas, a través del cual el elector y la electora, ademas de votar
por la lista de un partido, movimiento o alianza, pueden votar especificamente por un
candidato o una candidata de dicha lista, lo cual incidird en mejorar la ubicacion de las
candidaturas en la lista en cuestion. Este proyecto es similar al que este partido habia
presentado a través de la figura de la iniciativa popular en el 2002, cuando todavia era
un movimiento politico. Sin embargo, posteriormente aquel proyecto fue rechazado.

El desbloqueo de las listas cerradas ha sido un tema recurrente en el debate politico y
en la opinién publica, en el sentido de la urgencia de pasar a un sistema que permita
otorgar mayores opciones y posibilidades a ciudadanos y ciudadanas para elegir a
quienes ocuparan cargos en el Congreso y en las juntas de los gobiernos locales. Sin
duda, éste es otro de los temas relevantes que deben formar parte de la modificacion de
la legislacion electoral en favor de una mayor valoracion del derecho al sufragio'.

Respecto a las urnas electronicas, no se han dado avances en el estudio de las pro-
puestas al respecto en el Congreso. Las dos iniciativas presentadas, una en 2006 y otra
en 2007, proponen dejar sin efecto toda legislacion relativa a la posibilidad de uso de
estas urnas en elecciones internas de partidos, elecciones municipales y generales.
Asi, la facilidad para el ejercicio del voto y las garantias de seguridad de la direccién
del voto emitido son dos aspectos que deben ser objeto de debate sobre las urnas elec-
tronicas al momento de abordarse la reforma de la normativa electoral.

REFERENDUM E INICIATIVA POPULAR (ART. 121 AL 123):
CONDICIONES LEGALES LOS VUELVEN CASI
IMPRACTICABLES

En el 2003, el entonces movimiento Patria Querida recurrié a la iniciativa popular
para presentar una propuesta de modificacion del CEP. Fue la primera y {inica vez
en que fue utilizado este mecanismo de participacion politica, previsto en la Consti-
tucion de 1992. Por otra parte, se registrd por primera vez el uso del referéndum en
17 afios de vigencia de la actual Constitucion: en junio de este afio, 10 diputados y

10 Alrespecto esimportante realizar un analisis mas profundo, ya que si bien, por un lado, el desblogueo de las listas
cerradas llevaria a otorgar a la ciudadania mayor poder e incidencia mas directa en la eleccion de personas que
son candidatas a estos cargos electivos para cuerpos colegiados, como por ejemplo la eleccion de diputados y
senadores, por el otro, al momento de considerar el estudio de esta propuesta, debe prestarse especial atencion
a que lamisma no incida negativamente en el porcentaje de participacion de mujeres, ya que el voto individual por
varones puede generar que las mujeres pasen a tltimos lugares. Asimismo, se debe atender el hecho de analizar
mecanismos que atenden la personalizacion de la campaiia electoral, a fin de permitir la participacion en igualdad
de condiciones de grupos politicos minoritarios y con menos recursos econdmicos que los grupos politicos y
partidos con mayores recursos para invertir en campafias.

520 DERECHOS HUMANOS EN PARAGUAY e 2009



diputadas de diferentes partidos politicos presentaron un proyecto de ley de llamado
a referéndum"'.

El hecho de que se haya recurrido a estas dos figuras solamente dos veces en total
lleva al debate sobre el conjunto de requisitos establecidos en el marco legal para su
uso. Estos requisitos convierten al referéndum y a la iniciativa popular en herramien-
tas muy dificiles de ser utilizadas y con reducidas posibilidades reales de uso por parte
de la ciudadania'.

En cuanto a propuestas en estudio para modificar la legislacion al respecto, el ya men-
cionado proyecto de ley de participacion ciudadana incorpora planteamientos para
flexibilizar los requisitos y asi crear mejores condiciones para la utilizacion de estas
figuras. Pero, como ya se ha mencionado, no ha habido avances en su estudio.

El proyecto de ley presentado por el PPQ que plantea el desbloqueo de listas cerradas,
también contiene una disposicion redactada en los mismos términos del proyecto de
ley de participacion ciudadana, orientado a modificar el art. 266 del CEP, para dis-
minuir de 2% a 0,5% la cantidad de firmas de personas inscriptas en el RCP como
requisito para la presentacion proyectos de ley a través de la figura de la iniciativa
popular.

En el periodo que abarca este informe, varios sectores politicos, incluyendo el mismo
presidente Fernando Lugo, han manifestado su intencion de realizar consultas popula-
res o referéndum sobre variados temas. Sin embargo, estos sectores y actores politicos
no han presentado formalmente propuesta alguna®.

11 Esel Proyecto de Ley que llama a Referéndum para derogar la Ley N° 3.712 “Que modifica el Art. 38 de la Ley N°
2.421 De Reordenamiento Administrativo y de Adecuacion Fiscal”, con el fin de suspender los efectos de la Ley
que suspende temporalmente la entrada en vigencia del Impuesto a la Renta Personal.

12 En el caso del referéndum, el mismo puede o no ser vinculante, y se otorga al Congreso Nacional la facultad de
decidir si un referéndum tendra o no caracter vinculante. En tal sentido, los numerosos pasos y gastos que conlle-
va la realizacion de un referéndum no se justificarian si el mismo es no-vinculante. Por otro lado, la Constitucion
Nacional establece muchos y fundamentales temas que no pueden ser objeto de referéndum, lo cual reduce las
posibilidades de que el referéndum se realice sobre temas que realmente tengan impacto en las politicas y los
asuntos piblicos. Respecto a la iniciativa popular, el articulo 266 del Cddigo Electoral, relativo a las condiciones
para presentar proyectos por esta via, establece en su inciso b) que se precisa “la firma de por lo menos el 2%
(dos por ciento) de los electores inscriptos en el Registro Civico Permanente, cuyas firmas deberan ser autenti-
cadas por escribano publico y recogidas en pliegos proveidos por la Justicia Electoral, numerados y rubricados
por uno de los miembros de una de las salas del Tribunal Electoral de la Capital”. EI 2% del Registro Civico repre-
sentaria unas 57.644 firmas (segin tltimos datos recabados del sitio web del TSJE, el Registro Civico consta
de 2.882.176 personas). Ello implica una elevada cantidad de firmas necesarias y, considerando el aspecto de la
autenticacion de todas ellas, cuyos costos deben correr por cuenta de la ciudadania, los gastos para impulsar un
proyecto de ley por esta via seran sumamente altos. Mas informacion sobre el referéndum y la iniciativa popular
puede hallarse en Gauto Bozzano (2007: 513-514; 2008: 699).

13 Algunos de los temas planteados por estos sectores y actores fueron: cambio de ministros de la Corte Suprema
de Justicia, gestion del Fiscal General del Estado, Reforma agraria, Evaluacion del desempefio del Presidente de
la Repdblica, del Congreso Nacional, del Poder Judicial.
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PARTIDOS POLITICOS (ART. 124 AL 126)
PROPUESTAS LEGISLATIVAS EN LA BUSQUEDA DE MAYOR
INSTITUCIONALIDAD

En el periodo que abarca este informe no se han creado nuevos movimientos politicos
y, en cuanto a partidos, el Movimiento 7ekojoja obtuvo su reconocimiento como tal
este aflo'. De esta forma, actualmente nuestro pais cuenta con 40 agrupaciones poli-
ticas reconocidas.

CUADRO 2. Agrupaciones politicas reconocidas en Paraguay

Tipo de agrupacion Cantidad de agrupaciones
Partidos 19
Movimientos 9
Alianzas 1
Concertaciones 1
Total 40

Fuente: Elaboracin propia en base a datos recogidos del sitio oficial del TSJE (www.tsje.gov.py),
consultado el 20 de noviembre de 2009.

Desde la perspectiva del articulo 125 de la Constitucion, resulta positiva la existencia
de varias agrupaciones politicas que, de acuerdo a los principios para los cuales fue-
ron creadas, constituyen canales importantes de participacion politica de la ciudada-
nia y de ejercicio de los derechos politicos.

Un aspecto que se ha venido sefialando afio tras aflo en los informes de Codehupy es
la baja institucionalidad y el deficiente funcionamiento de los partidos politicos. Esta
sostenida situacion ha afectado negativamente la credibilidad de estos espacios como
validos para la participacion politica. Propuestas legislativas surgidas en el periodo
de este informe abordan temas que hacen al funcionamiento e institucionalidad que
precisan estas agrupaciones para cumplir con los objetivos para los cuales fueron
creadas, y que se reflejan en los articulos 124, 125 y 126 de la Constitucion.

— En primer término, el proyecto de ley “Que regula el Financiamiento Politico™’,
elaborado y promovido por un colectivo de organizaciones de la sociedad civil
constituidas en el denominado Grupo Impulsor para la Regulacion del Financia-
miento Politico, finalmente tuvo entrada en diciembre de 2008 en la Camara de
Diputados, al hacerse cargo de su presentacion la diputada por Asuncién Desirée
Masi, del Partido Democratico Progresista (PDP); el diputado por Asuncion Sebas-
tidn Acha, del PPQ; el diputado por Caaguazii Enrique Salyn Buzarquis, del PLRA,
y la diputada por Central Aida Robles, del Partido Popular Tekojoja (PPT). Este
proyecto propone basicamente regular el origen y la utilizacion de los recursos fi-
nancieros de los partidos y movimientos politicos y, en lo que hace especificamente
a su utilizacion, destinar un porcentaje importante a educacién civica y promocion

14 Acuerdo y sentencia N° 19/09 de los jueces electorales Gladis Lahaye, Alejandro Herrera Duarte y Benicio Rodri-
guez, del 5 de junio de 2009.

15 Toda la redaccion realizada en este informe respecto a este proyecto de ley fue elaborada en base a informacio-
nes facilitadas por integrantes del Grupo Impulsor para la Regulacién del Financiamiento Politico.
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de organizaciones juveniles y de mujeres'®. El proyecto ha sido girado para su estu-
dio a las comisiones de asuntos constitucionales y de legislacion, pero ain no han
emitido sus dictamenes respectivos.

— En segundo lugar, en septiembre de 2009, la senadora Blanca Fonseca, del PLRA,
presentd un proyecto de ley “Que modifica el articulo 6 inciso p) de la Ley 635/95
que reglamenta la Justicia Electoral”. La propuesta se basa en la obligacion de que
los partidos y movimientos politicos deban gastar no menos del 20% de los subsi-
dios recibidos en “actividades referentes a capacitacion de sus afiliados”.

— En tercer lugar, el proyecto de ley presentado por el PPQ sobre el desbloqueo de
las listas también propone que los movimientos politicos puedan concretar alianzas
al igual que los partidos.

Los tres proyectos sefialados abordan cuestiones que pueden contribuir a mejorar la
institucionalidad y el funcionamiento de las agrupaciones politicas como espacios de
participacion.

PANORAMA GENERAL DE PROPUESTAS LEGISLATIVAS
SOBRE LA NORMATIVA ELECTORAL

Entre el 2003 y el 2009, en el Congreso Nacional tuvieron entrada al menos unos 25
proyectos de ley que proponen modificaciones a la normativa electoral. Estos abor-
dan aspectos tan diversos como el sistema de votacion, la cuota de participacion de
las mujeres en listas de candidaturas, eliminacion de urnas electronicas, concursos
publicos para designacion de magistrados electorales, desbloqueo de listas cerradas,
inscripcioén al RCP, modificacion de la duracion del mandato de autoridades munici-
pales, conformacion de concertaciones, entre otros. La mayoria no ha tenido avances
en el estudio o ha terminado en archivo'’.

Si a un adecuado sistema de control y vigilancia del proceso eleccionario, como se
dio el 20 de abril de 2008, acompafiara un sistema con una legislacion mas clara, mas
avanzada y con menos confusiones y lagunas legales, se estarian creando mejores
condiciones para la participacion politico-electoral. Pero ello pasa por una necesaria
priorizacion de la reforma electoral dentro de la agenda legislativa.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

El sostenido deterioro del contexto institucional que hace a los derechos politicos y la
falta de modificaciones de la normativa legal respecto al ejercicio de estos derechos
—la posible aprobacion del Proyecto de Reforma de la LOM seria una futura excep-
cion— configuran un panorama desfavorable para el ejercicio de los derechos politicos
y para estimular la participacion politica de la ciudadania.

16 Mas informacion sobre el proceso de este proyecto de ley se pueden encontrar en Gauto Bozzano, (2007: 515;
2008: 701-702).

17 Este parrafo ha sido elaborado en base a datos recogidos a través del Sistema de Informacion Legislativa Para-
guay (SIL-Py). Disponible en: <http://[www.congreso.gov.py/silpy/main.php>, consultado el 20 de noviembre
de 2009. Ademas, se utilizé informacion recolectada por el autor de este articulo.

523



DERECHOS POLITICOS

Preocupa que, inmediatamente al concluir un proceso politico — electoral donde varias
organizaciones de la sociedad civil y la mayor parte de la ciudadania han apostado
nuevamente y tan fuertemente a participar y a involucrarse en la vida politica del pais,
ello no haya repercutido e impactado en mejorar las instituciones y leyes garantes de
los derechos politicos y de la participacion politica.

Las recomendaciones del informe de este periodo, en tal sentido, no son muy distintas
a las de informes de periodos anteriores, ya que persisten los mismos vicios institucio-
nales, los mismos actores deslegitimados, y un marco legal que precisa de modifica-
ciones. Claramente, el 20 de abril de 2008 fue un baldén de oxigeno para los derechos
politicos, devaluados y menospreciados por las instituciones y autoridades.

En el marco de este informe, entonces, se proponen las siguientes recomendaciones:

— Modificar varias disposiciones de la normativa electoral, estudiando y elaborando
una propuesta unificada de modificacion por parte de profesionales especialistas en
el tema, congresistas y organizaciones de la sociedad civil.

— Aprobar los proyectos de ley referidos a:

la reforma de la Ley Organica Municipal, restableciendo la obligatorie-
dad de la convocatoria a audiencias publicas por parte de las autorida-
des municipales;

— la participacion ciudadana;

— las modificaciones al CEP para elevar al 50% la cuota de participacion
de las mujeres en las listas de candidaturas para cuerpos colegiados;

— la reduccion de la cantidad de firmas necesarias para presentar proyec-
tos de ley por via de la iniciativa popular.

— Adoptar medidas administrativas y legales para favorecer el ejercicio del sufragio
por parte de la ciudadania, facilitando la inscripcion en el Registro Civico Perma-
nente, promoviendo la inscripcion de grupos sociales discriminados, particular-
mente personas con discapacidad y pertenecientes a pueblos indigenas.

— Normalizar el funcionamiento del TSJE, como institucion fundamental en la crea-
cion de garantias para el ejercicio del sufragio:

— Es urgente el llenado de la vacancia producida en uno de los cargos de
ministro o ministra del TSJE.

— Es importante iniciar y sostener el saneamiento administrativo y finan-
ciero del TSJE, sobre el cual pesan permanentemente numerosas de-
nuncias de manejo prebendario y clientelar.

— Avanzar en el estudio de la reglamentacion respecto a la regulacion del finan-
ciamiento politico, como un medio de transparentar los fondos —y el origen de
éstos— que los partidos y grupos politicos utilizan en campaiias electorales, asi
como para transparentar el origen de los fondos que dichas agrupaciones utilizan
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en actividades habituales, como una forma de saneamiento y de disminucion de
hechos de corrupcion en los que habitualmente estan inmersos algunos partidos y
grupos politicos.

— Incluir, al momento de ser modificada la normativa electoral respecto a los partidos
y movimientos politicos, una definicion clara y precisa acerca de los mecanismos y
las formas de cumplimiento efectivo de la tarea de contribuir a la formacion civica
de la ciudadania, que es uno de los roles que la Constitucion asigna a los partidos.
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