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Introduccion

El informe pretende exponer la situacién subyacente al momento de iniciar la
consultoria, los procesos de identificacion de aspectos de relevancia para las
mujeres y como estas situaciones modificaron el plan de trabajo inicialmente
programado, a partir de intervenciones particulares y grupales con las mujeres
que conforman el Centro Comunitario “Kuia Guapa”, ubicado en el barrio
“‘Cantera 2" del asentamiento y que ha sido constituido por las mujeres
convocadas de diferentes barrios del asentamiento Flor de Itapuami de la Ciudad
de Luque.



1.El problema nuclear: tierras

El proceso de ingreso de las familias al territorio se realizé entre setiembre del
afio 2016 y marzo de 2017, iniciando la construccién del asentamiento a partir
de una organizacién comunitaria en la que se trabaj6é colectivamente en la
limpieza del territorio, relleno de terrenos, construccion de un sistema de
abastecimiento de electricidad y agua potable y un sistema de delimitacién de
calles y plazas, para luego iniciar individualmente y con apoyo de los vecinos
mas cercanos las primeras casas. Segun datos relevados desde la Coordinadora
de Derechos Humanos del Paraguay (Codehupy)', el asentamiento estaba
habitado por mas de 600 familias a los dos anos de la ocupacién, con una
poblacién que incluia una cantidad de 1.500 personas son nifos, nifias y
adolescentes.

Una vez organizado el territorio para el asentamiento, la Comisiéon Vecinal
iniciaria el proceso de gestion de la regularizacion de la posesion de las tierras
ante las autoridades, resultando que gran parte del territorio se asentaria en
propiedades privadas. Las mujeres que conforman el Centro Comunitario “Kufia
Guapa’”, y sus familias, desconocen hasta hoy las condiciones de propiedad de
las tierras que ocupan, ya que las explicaciones recibidas desde la Comisién
vecinal o desde las gestiones realizadas ante autoridades estatales no han dado
respuestas claras y ciertas sobre los terrenos que conforman el asentamiento.

Sin embargo, desde el sistema de justicia se han iniciado acciones para el
desalojo de las tierras, iniciando la Comision Vecinal del asentamiento, a partir
de la intervencion de su representante legal, el abogado Raul Marin, un debate
por la definicion de los sectores del asentamiento que estarian en propiedad
fiscal y los que se encontrarian en propiedades privadas, cuestionando las
documentaciones presentadas en el proceso judicial por los supuestos
propietarios por su incapacidad de demostrar exactamente la coincidencia entre
sus propiedades y las viviendas del asentamiento o, en el caso de la orden de
desalojo del mes de diciembre del afio 2020, por la improcedencia de pretender
el desalojo de 43 Hectareas ante un reclamo de una inmobiliaria que presenté
documentacion que la acreditaba como propietaria de 4 Hectareas.

Hasta el dia de hoy, el asentamiento ubicado en la zona de Mora Cué Luque,
denominado “Flor de Itapuami” ha sufrido desalojos parciales, y los pobladores
y pobladoras que se mantienen en el lugar sostienen que las tierras en las que
se han asentado son fiscales. Las defensas juridicas de la poblacion del
asentamiento han sido dirigidas desde el espacio de abogados que representan
a la Comisiéon Vecinal del asentamiento?. No obstante, otras experiencias de

! https://www.codehupy.org.py/asentamiento-flor-de-itapua-mi-en-peligro-de-desalojo/
2 https://www.ultimahora.com/en-medio-tension-se-inicia-el-desalojo-familias-luque-n2848711.html
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asentamientos, en la misma ciudad y en el mismo periodo de tiempo, han
atravesado por desalojos mucho mas rapidos, quedando sin posibilidad de volver
a sus casas las familias ocupantes de esos espacios territoriales. Tal es el caso
del desalojo de 150 familias, que ocupaban un predio de 5 hectareas en la zona
de Mora Cué, cercana al asentamiento, desalojadas en noviembre de 20183; asi
también 25 familias asentadas en la zona del asentamiento en Tarumandy, en
ruta Luque — San Bernardino, desalojadas después de 6 meses de ocupacion,
en el mes de agosto de 20214.

Si bien la pandemia acusé su impacto en la poblacion del asentamiento, también
marco una pausa importante en los reiterados intentos judiciales de desalojos en
la zona, por un lado, ante el desalojo efectivo de una parte del territorio, en base
a reclamaciones provenientes de propietarios privados que acreditaron la
titularidad de las tierras, y, en otro plano, a través de la defensa juridica de la
ocupacion ejercida desde la Comision Vecinal que intervino en el proceso de
organizacion que dio impulso a la ocupacion.

No obstante, la amenaza de desalojos sigue siendo una de las principales
preocupaciones de las y los pobladoras/es del territorio. En este sentido, la
Comisién Vecinal ha centralizado la informacién y la estrategia de permanencia,
solicitando a los pobladores aportes econdémicos regulares para hacer posible
las gestiones para la defensa y regularizacion de la propiedad de la tierra.

En este marco, y ante la incertidumbre provocada por la poca informacién que
se daba a los pobladores y que no permitia a éstos comprender cabalmente la
situacion de sus viviendas, las mujeres de la organizacion Kufia Guapa iniciaron,
en el ano 2021, un movimiento hacia las instancias municipales, con el fin de
dilucidar la situacién de las tierras donde se asienta el Centro Comunitario,
identificado como “Cantera 2”7, que segun su evaluacion particular son tierras
fiscales.

https://www.ultimahora.com/abogado-pide-evitar-una-matanza-desalojo-familias-luque-
n2848715.html
https://www.resumenlatinoamericano.org/2019/01/08/paraguay-amenaza-de-desalojo-en-el-
asentamiento-flor-de-itapuami-pobladorxs-pretenden-resistir-y-no-desean-otra-masacre-de-curuguaty/
https://www.abc.com.py/nacionales/2020/12/15/invasores-logran-apoyo-del-ministerio-del-interior-y-
frenan-desalojo-en-luque/
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2.Recuperando la voz

En el proceso de organizacién, las mujeres que forman parte del Centro
Comunitario “Kufia Guapa” establecieron un espacio propio para debatir y decidir
asuntos propios de sus intereses.

Este espacio ha sido notablemente potenciado a partir del desarrollo de los
talleres y cursos, desde donde fortalecieron sus capacidades para analizar e
incidir en su realidad, exponer publicamente sus intereses o salir a buscar el
apoyo institucional en las situaciones que requieren de decisiones estatales.

Desde que compartieron la palabra, las tareas, los aprendizajes, las mujeres de
la organizacién empezaron a trascender desde el espacio de lo puramente
domeéstico hacia el espacio de lo publico, responsabilizandose de problemas
colectivos, ensayando capacidades y colocando en la agenda del desarrollo de
su comunidad sus necesidades.

La organizacion ha venido a transformar la vision organizativa tradicional,
basada en estructuras autoritarias y patriarcales, donde se centraliza la
informacion y se socializan las tareas. Estas formas organizativas siguen, sin
embargo vigentes en el espacio de su comunidad y son las mas fuertes en el
marco de la referencia desarrollada para potenciar las capacidades de defender
el territorio.

Como ejemplo, al inicio de la intervencion de esta consultoria, se consulté con
las mujeres si les parecia posible realizar reuniones con los hombres de la
comunidad para dialogar y reflexionar sobre las tareas de cuidado. En ese
momento incipiente, dijeron que si, que “seria bueno” incorporarlos al debate.

Sin embargo, ya avanzada la consultoria, se volvié a plantear la posibilidad de
programar reuniones para hablar con los hombres sobre el trabajo doméstico y
los trabajos de cuidado. Con un avance en el grado de confianza, plantearon que
seria muy dificil hacer que los hombres vinieran siquiera a las reuniones.
Manifestaron con absoluta sinceridad que ellas consideraban un gran logro que
acudan para tareas concretas decididas por la organizacion, pero que no
querrian hablar de esos temas y que les generaria dificultades y roces tratar de
convencerlos para hacerlo.



3.Los limites al recuperar la voz

En estas circunstancias la organizacion de las mujeres del Centro Comunitario
“‘Kufia Guapa”, fortalecidas y potenciadas por los diferentes componentes del
proyecto, han logrado consolidar su espacio organizativo y recibir muestras de
respeto por su labor.

Sin embargo, al momento de convocar, su fuerza se limita a las mujeres de la
organizacion y, aun en esta poblacion, se limitan a las mujeres a las que sus
parejas no ven como una amenaza el espacio de las mujeres organizadas.

Expresan que la mayor dificultad se da al momento de convocar a personas
ajenas a la organizacion, lo que incluye a sus propios hijos e hijas, que ven a la
organizacion como un espacio de “sefioras”, a sus propios esposos 0 parejas o
hermanos, que no se comprometen mas alla de tareas puntuales, pero rehuyen
el espacio de las reuniones o los circulos de reflexion. La mayoria refiere que
sus hijos e hijas y sus parejas, hermanos o padres estan “contentos” con que
ellas participen del espacio, pero no las reconocen como convocantes al
momento de tratar temas de la esfera publica comunitaria, limitandose a aprobar
individualmente sus ideas o a apoyar tareas que se asignan.

Otra dificultad se presenta cuando se deben realizar tareas de comunicacion con
vecinos y vecinas, momentos en los que las mujeres del grupo delegan la tarea
en las lideresas mas avanzadas, alegando verglenza o dificultad o creencia de
que “no saben cdémo hablarles”, lo que provoca una injusta sobrecarga de tareas
sobre algunas de las mujeres del grupo.

Estas dificultades son expuestas y trabajadas en las reuniones, logrando
avances parciales en la distribucion interna de las tareas, pero a nivel externo,
en lo que representa lograr acumular fuerza mediante la adscripcién de nuevas
personas a la organizacion, encuentran limites que superan sus posibilidades de
accion.

El desafio de desarrollar las potencialidades de liderazgo de las mujeres que
forman el Centro Comunitario “Kufia Guapa” esta en proceso, ya desarrollaron
el espacio propio para ejercitar y fortalecer sus habilidades, el desafio es ampliar
ese espacio para que no queden aisladas del resto de vecinos y vecinas con los
que defenderan y construiran su territorio.



4.Los desafios en la comunidad.

4.1. Regularizacion del régimen de tenencia de las tierras

El régimen de posesion de la tierra en el que se encuentran los/as pobladores/as
del asentamiento es un problema complejo que requiere habilidades para el
analisis de actores, escenarios de disputa, alianzas estratégicas y tacticas.

La organizacion “Kufa Guapa” ha iniciado recientemente la exploracion del
problema, mediante indagaciones realizadas en el municipio. En este proceso
sera necesario el refuerzo de las capacidades de las integrantes de la
organizacion para fortalecer su capacidad estratégica ante el problema de mayor
alcance y complejidad que afronta la comunidad.

4.2. Emprendimientos

Las mujeres que forman parte del espacio comunitario tienen habilidades y
capacidades diversas®, que pueden ser desarrolladas a partir del espacio de
organizacion comunitaria, para reunir los esfuerzos y capacidades en
emprendimientos econémicos.

En el marco de la planificacion de emprendimientos destinados a las mujeres en
la comunidad es importante considerar fundamentalmente estrategias para
proporcionar espacios de desarrollo infantil para nifios y nifas.

4.3. Salud

En materia de salud, las/os vecinas/os del Barrio “Cantera 2”, hacen referencia
a la existencia de una Unidad de Salud Familiar (USF) en el asentamiento “Flor
de Itapuami”, que desarrolla actividades de salud en el barrio.

Asimismo, refieren que el Hospital General de Luque es otra referencia principal
para atender el ambito de la salud de los pobladores.

En cuanto a emergencias, refieren que son vecinos solidarios quienes trasladan
a los accidentados o enfermos del barrio y los hacen llegar a los hospitales en
situaciones de urgencias.

En cuanto al acceso a servicios de salud, las pobladoras del barrio refieren que,
tanto desde las USFs, como desde el Hospital General de Luque, y otros
espacios de servicios publicos de salud ubicados en ciudades aledanas, existen

> En la comunidad hay estudiantes de pedagogia, tejedoras de crochet, artesanas, modistas, cocineras,
entre otras.



servicios de atencion preventiva, acceso a sistemas anticonceptivos y servicios
de salud materna.

La principal necesidad que se plantea, tanto en los circulos de mujeres, como en
las entrevistas realizadas, tiene que ver con el acceso a sistemas de educacion
sexual integral, dirigidas a la poblacién adolescente y joven de la comunidad.

Al presentar la composicion poblacional del barrio, se ha hecho referencia a que
la mayor parte de las familias esta constituida por parejas o mujeres madres
jovenes, con hijos pequenos. Sin embargo, una parte de estos nifios esta
entrando en la etapa preadolescente o adolescente, lo que preocupa a las/os
jévenes madres y padres, al verse limitados en sus posibilidades de orientar a
sus hijos e hijas para una vida sexual protegida y saludable, tanto en el plano de
salud fisica como en el de la salud emocional.

En el marco de las entrevistas se ha relevado datos de multiples acciones de
violencia obstétrica en los servicios de salud de la zona, sobre todo en los
espacios de los hospitales donde se llevan a cabo los partos.

En este sentido, las mujeres refieren la necesidad de trabajar con los servicios
de salud para erradicar estas formas de violencia contra las mujeres, sobre todo
atendiendo a que en los servicios de salud la mayoria del personal que participa
en la atencion de los partos son mujeres, pero éste hecho no impide que actuen
de manera deshumanizada y violenta con las mujeres que acuden al servicio de
salud en el momento del parto.

4.4. Educacion

En la comunidad se ha iniciado un proceso de acercamiento y alianzas con la
Escuela Basica y Colegio Nacional San Francisco de Asis, ubicada en el
asentamiento Flor de Itapuami, que ofrece espacios de alfabetizacion de adultos
y cursos nocturnos acelerados para la poblacion.

Otro espacio de referencia para cursos y talleres de oficios es el de la Fundacién
“Santa Librada”, ubicada en la zona de Mora Cue de Luque, donde las mujeres
participan de cursos. En este marco, la fundacion “Santa Librada” establece un
enlace con la organizacion “TECHO Paraguay”, para proporcionar a mujeres que
completan el 100 % de participacion a los cursos de formacion, la posibilidad de
acceder a proyectos de construccion de vivienda en accion conjunta entre
pobladoras, pobladores y la juventud voluntaria. En el barrio, varias son las
viviendas construidas con apoyo de esta organizacion.

En los circulos de mujeres se ha expuesto la necesidad de contar con apoyo
pedagogico y de orientacion dirigida fundamentalmente a la poblacién
adolescente y joven del barrio, para potenciar el desarrollo de una vida sexual
protegida y saludable, tanto en el plano de salud fisica como en el de la salud
emocional. A pesar de expresar la necesidad, el apoyo pedagdgico y las



estrategias de desarrollo infantil son aun un espacio no explorado en el trabajo
comunitario del barrio.

En este sentido, este proyecto introdujo estrategias de cuidado de los nifios
durante el espacio de las reuniones del circulo de mujeres, para posibilitar a las
pobladoras la participacidon a las reuniones. Esta estrategia permitié visibilizar la
posibilidad de integrar espacios seguros para los nifios y nifas de la comunidad
a las actividades comunitarias. Tanto en los espacios de discusion orientados a
masculinidades igualitarias y positivas, como en la planificacion de otras
acciones comunitarias, debera trabajarse el empoderamiento de la comunidad
para asumir procesual y proactivamente estos espacios, que hasta el momento
son gestionados desde el voluntariado (compuesto por hombres y mujeres) que
acompana al proyecto.

Otro tema abordado en los espacios de discusion y debate comunitario es la
necesidad de contar con herramientas para proteger a nifios y nifias del abuso
sexual infantil.

En las entrevistas se discutidé que los nifios y nifias de la comunidad reciben en
las escuelas charlas sobre el tema y también orientacion sobre prevencion del
abuso sexual. Sin embargo, refieren con preocupacion la manera en que sus
nifios/as cuentan el impacto que provoca este tipo de charlas en una gran parte
del alumnado, como indicador de un fendmeno que es mas frecuente de lo que
habitualmente se piensa.

Refieren la necesidad de contar con herramientas de proteccion para sus nifios,
a través de informacion clara de como prevenir, detectar y qué hacer ante casos
de abuso sexual infantil.

En el curso de la consultoria se ha abordado el tema, describiendo las dinamicas
de abuso sexual infantil, las estrategias de prevencion individual y comunitaria y
los servicios estatales existentes para la atencién y sancién de casos.

En la comunidad existen madres jévenes que estudian en el nivel medio y en el
nivel universitario. En algunos casos son mujeres que cuentan con familiares o
con pareja, a quienes dejan el cuidado de sus hijos/as mientras van a los centros
de estudio.

Sin embargo, algunas no cuentan con su sistema familiar de respaldo y estan
atravesando por enormes dificultades para poder culminar sus estudios.

4.5. Violencia contra las mujeres

Se ha mencionado la identificacion de altos indices de violencia obstétrica, que
se combinan con indicadores de violencia institucional, ya que las entrevistadas
hablan de experiencias masivas de mujeres en los servicios hospitalarios de la
zona.



La violencia doméstica es parte importante de la preocupacion de las mujeres,
preocupacion por vivencias propias, por vivencias de vecinas o amigas, por
intentos frustrados de apoyo o ayuda a mujeres del entorno.

También expresan preocupacion por la situacion de vulnerabilidad en que se
encuentran los nifios y las nifias cuyos padres y madres trabajan fuera de la casa
y muchas veces no tienen soporte familiar ampliado para cuidarlas/os.

Estas son las formas de violencia que son visibles en la comunidad y que salen
recurrentemente en reuniones y entrevistas.

Sobre el acceso a la protecciéon del estado, las entrevistadas refieren diferentes
circunstancias en las que han pedido la intervencion estatal para la protecciéon
de mujeres o nifias, recalcando que “hasta aqui no quiere luego entrar la policia”,
sefialando que las pocas veces que se realizaron intervenciones, las mismas
fueron puntuales y no llegaron a resolver el problema denunciado, lo que
refuerza la sensacion impotencia y desproteccion.

En el informe sobre abordaje comunitario y particular de casos de violencia se
desarrolla un resumen de las actividades realizadas desde esta consultoria con
relacion al tema.

4.6. Masculinidades igualitarias y positivas

Mas arriba se ha hecho referencia a que no llegaron a realizarse los 3 talleres,
inicialmente previstos como parte del proceso de trabajo de esta consultoria,
debido a que las mujeres de la organizaciéon plantearon que seria muy dificil
hacer que los hombres vinieran a las reuniones. Manifestaron con absoluta
sinceridad que ellas consideraban un gran logro que los hombres acudan para
tareas concretas decididas por la organizacién, pero que no querrian hablar de
esos temas y que les generaria dificultades y roces tratar de convencerlos para
hacerlo.

Se considerd, por tanto, no forzar el espacio, ya que su objetivo no es formal,
sino que con las reuniones se pretende apoyar a las mujeres en el proceso de
contar con companeros que se interesen y reflexionen sobre elementos que
hacen al desarrollo saludable y solidario en sus espacios familiares y en el
espacio comunitario.

En este sentido no se ha planteado el abandono de la propuesta, sino crear
condiciones propicias para que integrar a los hombres de la comunidad a los
espacios de formacion y reflexion sobre su realidad y sus vinculos.



5.Estrategia de comunicacion

Ante los desafios identificados por la agrupacion de mujeres, ha surgido una
reflexidn sobre la necesidad de ampliar la referencia del Centro Comunitario,
permitiendo que el mismo convoque a personas de la comunidad que
actualmente no se sienten identificadas con el espacio de organizacion,
considerando que actualmente cuenta con un local que puede ser utilizado para
una diversidad de actividades organizativas, productivas, ludicas o formativas.
En este marco, se ha analizado qué tipo de actividades podrian expandir las
potencialidades de articula en roles funcionales a grupos diversos, a través de la
concrecion de objetivos particulares y generales.

En este sentido, se ha considerado que un eje comunicacional podria
desarrollarse como articulador atractivo y exitoso que convoque y conecte a
diferentes grupos e identidades de la comunidad, permitiendo unificar esfuerzos
e intereses diversos en logicas productivas de creacion de contenido y
produccion de espacios de comunicacion y difusion, que pongan como
protagonistas a los actores sociales comunitarios y les posibilite comunicar y
vincularse en sus propios codigos, imagenes y formatos virtuales que reflejen la
comunidad, sus esfuerzos, logros y avances y los hagan visibles por fuera de la
estigmatizacion con la que es tratada la comunidad en los medios tradicionales
de comunicacion.

La idea es buscar orientacion y recursos basicos para aprovechar el espacio
comun del Centro Comunitario, el avance del acceso a internet y multiples
herramientas de grabacién, produccion audiovisual, transmision y circulacion
masiva de mensajes, para desarrollar una apuesta incluyente que expanda la
convocatoria a trabajar en comun y a alcanzar como audiencia a los pobladores
del territorio desde un espacio que aborde sus intereses a partir de las propias
voces de sus vecinos.
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