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Los porcentajes resultan

de comparar la superficie
cultivada con soja en el
periodo agricola 2011-2012
con la superficie cultivable del
Censo Agropecuario 2008. Los
datos de superficie cultivada
de soja fueron sacados del
estudio Serie historica por
Departamentos y por rubros
agricola-pecuario, de la Unidad
de Estudios Agroecondmicos
de la Direccién General

de Planificacion del maG
(Asuncién, marzo 2013)

Web: www.mag.gov.py

Presentacion

El documento que a continuacién se presenta, fue elaborado en
el marco del Proyecto Accidn Ciudadana contra el hambre y por el
derecho a la alimentacion, impulsado por Oxfam con cofinancia-
cién de la UE, y aborda el modelo productivo actual y sus efectos
en la produccién de alimentos y la seguridad alimentaria de las
poblaciones en 5 departamentos del Paraguay: Alto Parand, Ca-
aguazu, Caazapa, Paraguari y San Pedro. La seleccién de estos
departamentos fue realizada con base en el grado de intensidad
con el que la produccion sojera o el agronegocio esta incursio-
nando en dichos departamentos y por la presencia de organi-
zaciones campesinas que denuncian y resisten este avance me-
diante acciones directas y con su modelo productivo basado en
la diversidad y en la defensa de los recursos naturales. De los
cinco departamentos seleccionados, Alto Parana, es el mas afec-
tado, en el periodo agricola 2011-2012 el 71,17% de su superficie
cultivable estaba cubierta por el agronegocio (soja, trigo, maiz,
girasol y canola); San Pedro, 15,77%; Caaguazu, 33,03%; Caaza-
pa, 18,86%". En estos tres uUltimos departamentos, la expansion
del agronegocio presiona con mucha fuerza a la agricultura cam-
pesina. Paraguari, por su parte, es un departamento libre de la
produccién sojera, pero amenazado actualmente por la expan-
sién del arroz, en algunos de sus distritos. En los cinco departa-
mentos fueron seleccionados, a su vez, 10 distritos que cumplian
con los criterios de seleccién: la presencia del agronegocio, la
agricultura campesina y de organizaciones gremiales campesi-



nas nacionales, regionales o distritales que cumplen con la tarea
de resistencia al avance del agronegocio.

El trabajo esta dividido en 6 secciones: La primera, aborda
brevemente el modelo de desarrollo en Paraguay. La segunda,
el proceso de insercion del agronegocio en Paraguay y en los
departamentos estudiados. La tercera, los efectos socioeconé-
micos, ambientales y sobre la produccién de alimentos. La cuar-
ta analiza las perspectivas de la agricultura campesina frente
al modelo del agronegocio y las posibilidades de coexistencia
entre ambos modelos productivos. La quinta aborda el rol del
Estado, sus estrategias para con la agricultura campesinay la se-
guridad y soberania alimentarias; y la ultima la conclusion. Algu-
nas de las secciones, a su vez, estan divididas en sub secciones
que dan cuenta de las especificidades de los temas analizados.















2 Elmodelo de
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Verdecchia, Miguel Angel.
Modernizacién agraria en
Paraguay. Ponencia presentada
en el Encuentro Regional

del Programa Mercosur

Social y Solidario (Pmss) en
Asuncién. Octubre de 2007

desarrollo en
Paraguay

El lento avance de la economia paraguaya en su conjunto, en
el cual se podia percibir una coexistencia casi pacifica entre el
latifundio y el minifundio, hasta la década de los afios 1950, se
altera en la década posterior con la modernizacién agraria. El
Estado Paraguayo, a partir de mediados de 1950 definié lo que
seria sumodelo de desarrollo. La decision politica tomada por el
gobierno de entonces fue el modelo agroexportador, crecer ha-
cia afuera, y ese crecimiento basado en dos productos primarios
fundamentalmente, el algoddn y la soja2.

Para implementar este modelo de desarrollo, una de las me-
didas tomadas fue la ampliacion de la frontera agricola. Para
ello, se establecieron los programas de colonizacion hacia el
este del pais -Alto Parand, Caaguazl-, la llamada «marcha ha-
cia el este», y posteriormente el eje norte de colonizacion en el
departamento de San Pedro, con lo cual se amplia el area de co-
bertura de la produccién agricola. Con la apertura de la frontera
agricola en las décadas de 1960 y 1970, se resolvio en parte la
desigualdad en la tenencia de la tierra de la regién central, la
mas poblada del pais. Sin embargo, ese logro, mas aparente que
real, fue retrocediendo nuevamente por la penetracién cada vez
mas agresiva y descontrolada de los medianos y grandes pro-
ductores brasilefios y algunas empresas multinacionales que ex-
tendian sus posesiones a expensas de las pequenas parcelas de
los productores paraguayos.
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La segunda medida tomada fue la ejecucién de programas
que permitian incorporar capital y mejorar la tecnologia. Para la
incorporacién de capitales, el marco fue la integracion del pais
a los acuerdos de integracién regionales, como la Asociacion
Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC), entre otros. Estos
espacios de integracion dieron origen a la apertura econémica y
a los cambios estructurales que necesitaba el pais para la nueva
estrategia de expansién del capital internacional y de la tecno-
logias.

Y en tercer lugar, una politica de modernizacién del aparato
burocratico del Estado. La reestructuracion del Estado, que im-
plicd basicamente incrementar sus funciones, credndose nuevos
organismos para el fomento y financiamiento de la produccién
agropecuaria e industrial, la promocién de las exportaciones y
la reforma agraria“.

Otras medidas implementadas fueron la integracién del mer-
cado, a través de la infraestructura vial y la adecuacion del régi-
men de fomento de las inversiones con el objetivo de aumentar
las exportaciones y crear condiciones para el desarrollo de las
agroindustrias.

Todas estas medidas desarrollistas se realizaron a medias por
la corrupcién imperante y porque las élites gubernamentales y
las oligarquias reinantes no podian conceder cambios profun-
dos que pongan en peligro sus privilegios. La limitada moderni-
zacion se relaciona a su vez con el régimen politico dictatorial de
usufructo vitalicio del podery la acumulacion privada de capital
a partir del sector publicos.

Con el modelo agroexportador, en el sector rural paraguayo
comenzaron a coexistir dos modelos de produccion. Por un lado,
el agroexportador que propicia el monocultivo y por otro lado,
el de la agricultura tradicional campesina basada en los cultivos
de rubros de consumo combinado con algunos rubros de renta,
entre los cuales estan el algodén y la cria de ganado menor.

Hasta mediados de la década de 1990, el algodon, cultivado
mayoritariamente por pequefios productores, era el principal
generador de divisas del pais y de dinero circulante en las econo-
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Moliner, Lila. «Un
proyecto de desarrollo
econémico alternativo»
en Desarrollo en Paraguay
(cIrRD, Asuncion, 1991)

4
Verdecchia, obra citada.

5
Verdecchia, obra citada.



mias campesinas. Posteriormente la relacién se invierte y la soja
pasa a ser el principal producto de exportacion, por su volumen
y por las divisas generadas. Esta transformacién se profundiza
con la intervencién cada vez mayor de las multinacionales en
la agricultura. La prioridad es la produccién a gran escala, sin
importar las consecuencias producidas, tanto en la poblacién
como en el medio ambiente.

Estos dos modelos de produccion desde principios del 2000,
mantienen una relacién cada vez mas conflictiva debido a la
agresividad con la que el agronegocio avanza sobre el territo-
rio de la agricultura campesina. El Estado no tiene una politica
estatal clara con respecto al modelo de produccién campesino
sin embargo, hay una accion estatal deliberada con respecto al
agronegocio, con subsidios, falta de impuestos, modernizacién
de la infraestructura vial, créditos, entre otros, que favorecen a
este sector. La supremacia del modelo de produccion basado
en el agronegocio, provoca la marginalizacion de la agricultura
campesina y con ella se esta destruyendo la cultura productiva
campesina, basada en la diversidad, en la produccién de ali-
mentos sanos y en el respeto al medio ambiente. El problema
se agudiza con la incorporacion de las semillas genéticamente
modificadas -soja, maiz, algoddn- y el uso masivo e intensivo
de los agroquimicos.
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3.1

6

Palau Viladesau, Tomas.
«El agronegocio de

la soja en Paraguay.
Antecedentes e impactos
sociales y econémicos».
En Palau, Es [6gico que
una sociedad agredida se
defienda. Recopilacion de
articulos 2008-2011 (Base IS,
Asuncion, junio 2012).

7

Farmer: son agricultores
familiares con medianas
extensiones de tierray con

capacidad de acumulacion.

Proceso de insercion
del agronegocio
en Paraguay

Antecedentes

Histéricamente Paraguay fue un pais con escaso desarrollo de
la agricultura empresarial. De acuerdo a Palau®, la primera in-
cursién de este modelo productivo se produjo con la llegada de
migrantes europeos y japoneses en los afios 20 y 30 del siglo xx,
en el departamento de Itapla y donde desarrollan basicamente
una agricultura farmer?.

Un segundo intento de incursién fue con el Plan Trigo, en la
década de 1960, impulsado por el Estado en el departamento de
Misiones, con el objetivo de lograr el auto-sustento en la produc-
cién de trigo y sus derivados.

La tercera incursién, ya con la caracteristica del agronego-
cio, se produce en los afos 1970 en los departamentos del Alto
Parana, Canindeyu y Amambay, con la presencia de las grandes
empresas agroindustriales y de los medianos y grandes produc-
tores brasilefios que compran masivamente las tierras en la lla-
mada cuenca del Parana. Desde entonces la expansién de este
modelo productivo no cesa, y hoy asume caracteristicas drama-
ticas para el medio ambiente y para las poblaciones campesinas
de esos departamentos.
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3.2

Actual proceso de insercion del agronegocio

En la actualidad, este proceso de insercién del agronegocio con-
tinla y comienza a afectar a los departamentos que tradicional-
mente eran territorios campesinos e indigenas, como Caaguazu,
Caazapa y San Pedro. En varios de los distritos y asentamientos
campesinos estudiados, la agricultura empresarial utiliza estra-
tegias bastante efectivas para seguir su avance.

En algunos asentamientos, ingresan ofreciendo al pequefo
productor, semillas, herbicidas, créditos y la mecanizacion de su
parcela, de una o dos hectareas. Al siguiente afio insinian con
la posibilidad de alquiler de sus derecheras8, a la vez que dejan
de ofrecer el apoyo y el campesino, sin recursos para comprar
los insumos, alquila su parcela con un contrato inicial de un afio,
que va aumentando afio tras afo. Si se trata de otros rubros
como la cana dulce, el contrato desde el inicio es por 5 anos.

En otros, como el caso del asentamiento Paraguay Pyahu (Pa-
raguay nuevo) de Guajayvi, San Pedro, la empresa responsable
de la siembra crea su propia ONG. Esta con su equipo técnico
realiza el trabajo de asistencia en el asentamiento, con lo cual,
logra la adhesiéon de algunas familias. Con esta estrategia de in-
tervencion, la comunidad se divide entre los adherentes y no ad-
herentes, generando conflictos entre los pobladores del mismo
asentamiento®.

Otra modalidad de insercién es la siembra hasta el limite del
asentamiento, separada generalmente por una calle, sin nin-
guna o escasa barrera de proteccién, haciendo que las familias
mas cercanas convivan con los agroquimicos permanentemen-
te. Uno o dos afos después, estas familias comienzan a sentir la
consecuencia del uso de los agroquimicos, la permanencia en el
lugar se vuelve insostenible y los afectados directos comienzan
a recibir ofertas por sus lotes y otros deciden ofertarlos a los em-
presarios sojeros, los Unicos que pueden pagar al contado por la
parcela y a buen precio. Si la comunidad se opone a la venta o
los alquileres de sus vecinos, también se produce la division y la
resistencia inicial se diluyet©.
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Derecho de ocupacion
otorgado por el Instituto
Nacional de Desarrollo
Ruraly de Tierra (INDERT).

9

Entrevistas a pobladores

del asentamiento, Paraguay
Pyahu, de Guajayvi, San Pedro.

10

Entrevistas a pobladores
del asentamiento Ara Pyahu,
de Capiibary, San Pedro.



1

Entrevistas a pobladores del
asentamiento Irrazabal, de
Repatriacion, Caaguazu.

Otra estrategia de insercion es la compra directa de las dere-
cheras a los ocupantes. Si bien el Estatuto Agrario del afio 2002
en su Art. 58 establece que la propiedad de los lotes adquiridos
y titulados bajo los términos de esta ley serd inenajenable, salvo
que el Organismo de Aplicacién lo autorice y el adquirente califi-
que como beneficiario, esta restriccion poco o nada se ha respe-
tado. La venta de las derecheras se volvié una practica corriente
en los asentamientos cercanos a las grandes plantaciones, como
se ha podido observar en los distritos estudiados. Ante la denun-
cia de ventas de las derecheras, en agosto de 2012, el Congreso
Nacional sancion6 la Ley 4682 por la cual se castiga con pena
privativa de libertad de entre dos a cinco afios la compray venta
de las derecheras.

En otros asentamientos no ingresan directamente, alquilan
pero utilizan a los pobladores del lugar para los primeros traba-
jos de mecanizacién, destronque o deforestacion por temor a la
aplicacion de la ley de derecheras. Una vez deforestada o des-
troncada la parcela, ingresan con las maquinarias para la prepa-
racién del sueloy la siembra.

El pago al contado y a buen precio por las fincas, el ofreci-
miento de algun trabajo puntual informal -changa-, el apoyo
para la produccion, son los principales incentivos para la rapida
expansion del agronegocio. Una vez alquilada la finca o parte
de ella, la posibilidad de recuperarla por el duefio se vuelve casi
imposible, por dos motivos: uno, rodeada de cultivos sometidos
a fumigaciones permanentes, tanto las familias como cualquier
siembra de rubros de consumo, estan expuestos a los agroqui-
micos. Dos, la ausencia total de control de las normativas am-
bientales, de asistencia técnica, de créditos y de rubros de rentas
alternativos para los productores de pequeiias fincas, provoca
desmotivacion e incluso resentimiento que los lleva a abando-
nar sus parcelas ofreciendo en arrendamientos o en ventas.
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Si el arrendamiento de la parcela es parcial, la porciéon que
queda en la generalidad de los casos es insuficiente para cubrir
las necesidades de alimentos. En los casos de arrendamiento to-
tal de las parcelas, los ocupantes se convierten en asalariados
rurales, en trabajadores de la construccién, en trabajadores in-
formales en las ciudades vecinas o en migrantes en las grandes
ciudadesy al exterior'2,

Producido el arrendamiento de una parcela en un asenta-
miento, el agronegocio se expande rapidamente. La gente alqui-
la por falta de alternativas para trabajar en sus lotes... La gente ve
que se aprueba la semilla transgénica, los medios de comunica-
cién comienzan a lanzar de que el consumo de los transgénicos no
es perjudicial para la salud, inclusive dicho por el propio ministro
de salud. Entonces la gente dice ya no tenemos mds nada que ha-
cer ni cémo ponerle freno... Claramente el actual gobierno, favore-
ce y promueve como politica de Estado el agronegocio para poder
avanzar las empresas transnacionales con su paquete tecnoldgi-
co... Nosotros estamos preocupados porque gran parte de nuestro
asentamiento ya estd mecanizado. Nos van remangando poco a
poco y ya hay entre nosotros, familias que arriendan 10, 12 y hasta
15 anfos sus lotes en el asentamiento. Esa es una nueva forma en
que los extranjeros van avanzando, alquilando a largo plazo para
poder invertir en infraestructuras como pequerios silos para poder
poco a poco ofrecer, con una buena cosecha, dinero al propio due-
Ao para comprarle su tierra. A partir de este avance y con todas las
leyes que les favorecen, comienzan a desarrollarse a toda veloci-
dad la penetracion de la agricultura empresarial sobre nuestras
tierras. Hay distritos en el departamento de Caazapd que eran de
mayor produccién de caria de aziicar como Maciel, Yegros, Yuty,
Morinigo, donde la mayoria se identificaba con la produccién de
cania de azicar, sin embargo, ahora se cultiva soja. Entonces esto
te da una idea de que la penetracidn de la produccién transgénica
ya es por completo en el departamento de Caazapd y esto se va
multiplicando en forma proporcional 3.
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Entrevistas a pobladores
de Naranjal, Alto Parana.

13
Entrevista a dirigente de
la oLT de Tava'’i, Caazapa.



3.3

14
MAG, Censo Agropecuario 2008.

15
Entrevista a pobladores de
Repatriacion, Caaguazd.

16
Entrevista a Concejal Municipal
de Capiibary, San Pedro.

17

Camara Paraguaya

de Exportadores y
Comercializadores de Cereales
y Oleaginosas — CAPECO.
Evolucion de la siembra de
soja. En www.capeco.org.py.

Insercidn del agronegocio
en los distritos estudiados

En el siguiente cuadro, se puede observar el avance del agrone-
gocio en los distritos estudiados. Los distritos con mayor por-
centaje de su superficie cubierta son Minga Pora y Naranjal de
Alto Parana, con 64,15% y 64,08% respectivamente; Tava’i de
Caazapa con el 52,27%; Repatriacion de Caaguazi con el 42,36%
y Guajayvi de San Pedro con el 22,65%14. Estos datos del Cen-
so Agropecuario del MAG del 2008, actualmente ya no reflejan la
percepcién que tienen los/as entrevistados/as sobre la expan-
sién del agronegocio. Para la mayoria, la frontera de la soja se ha
expandido en una proporcion alarmante en distritos como Repa-
triacion, donde ya llegaria al 60%'5. Otro distrito con acelerado
crecimiento es Capiibary, donde se estima que mas del 25% de
su superficie hasido cubierta de soja en un corto periodo. El total
de superficie cubierta con soja ya llegaria a las 25.000 has’®. En
Tava’i también la mayor expansién se dio 4 a 5 afios atras, con lo
cual, el crecimiento de la mecanizacién superaria ampliamente
los datos mencionados por el Censo en el 2008. Igual fendémeno
se produce en los distritos de Caaguazl y Guajayvi. La expansién
de la soja en un promedio aproximado a las 150.000 hectareas
anuales'?, afecta basicamente a los asentamientos campesinos
cercanos a dichos cultivos, a las estancias ganaderas y a los es-
casos bosques que aun quedan.
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CANTIDAD DE FINCAS POR DISTRITOS Y SUPERFICIE CULTIVADA DE SOJA

SAN PEDRO
Guajayvi SOJA Capiibary SOJA
4.322 fincas 62 fincas 3.407 fincas 21 fincas
143.086 ha. 32.413 ha. 57.158 ha. 5.935 ha.
22.65% 10,38%
CAAGUAZU
Repatriacion SOJA Caaguazu SOJA
3.562 fincas 224 fincas 5.064 fincas 20 fincas
59.289 ha. 25.113 ha. 60.029 ha. 5.421 ha.
42,36% 9,03%
CAAZAPA
San Juan SOJA Tava’i SOJA
Nepomuceno 168 fincas 2.349 fincas 639 fincas
3.874 fincas 2.521 ha. 80.768 ha. 42.217 ha.
69.734 ha. 3,62% 52,27%
PARAGUARI
Caapucu SOJA San Roque SOJA
1.216 fincas 0 fincas Gonzalez 0 fincas
196.481 ha. 0 ha. 818 fincas 0 ha.
0% 10.424 ha. 0%

ALTO PARANA

Minga Pora SOJA Naranjal SOJA
714 fincas 578 fincas 1.263 fincas 784 fincas
66.673 ha. 42.772 ha. 98.403 ha. 63.058 ha.
64,15% 64,08%

Fuente: MAG, Censo Agropecuario Nacional 2008
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3.4 Efectosen la produccién de
alimentos agropecuarios

Los rubros agricolas como mandioca, maiz, poroto, mani, entre
otros, sembrados por las familias campesinas en sus fincas, pe-
quenas y medianas, y la cria de animales menores (aves, cerdos)
y vacunos en pequeia escala y sus derivados, constituyen la
fuente principal de su alimentacién. Esta costumbre tradicional
de proveerse de las fincas, actualmente va perdiendo vigencia,
por la disminucion de los principales rubros que forman parte de
la canasta basica de alimentacién de la poblacion rural, por la fal-
ta de estimulos o por el avance del agronegocio que afecta los cul-
tivos. De acuerdo a algunos testimonios, las fumigaciones con gli-
fosatoy con 2,4-D llegan a una distancia de hasta 500 m afectando
a los rubros agricolas, a los frutales y a los animales menores.

En todos los casos, la falta de incentivos es una de las princi-
pales causas manifestadas por los y las entrevistados/as para el
arrendamiento y venta de sus parcelas, con lo cual se reducen la
disponibilidad y acceso a los alimentos y se modifica el habito de
consumo, se consume basicamente alimentos procesados indus-
trialmente. Para los campesinos y las campesinas, no se valoriza
el trabajo ni la producciéon campesina. Hasta 1990 Paraguay fue
el tercer pais de mayor ingesta calérica por habitante, y en 20 afios
estamos entre los que menos comemos... Hay un bombardeo me-
didgtico en los diarios, alegando que la biotecnologia es la salva-
cién del mundo, que los Organismos Genéticamente Modificados
(OGM) son inocuos, etc., que termina convenciendo a la gente’s.

El impacto sobre la mujer campesina principal responsable
de la alimentacion del hogar, es doble. Por un lado, la disponibi-

lidad de alimentos de la propia chacra pasa a ser minima o nula,
18

Palau, Tomds. «La crisis y por otro lado, el insuficiente dinero producto de las changas u
alimentaria en Paraguay, . , .

agronegocios, tierra y otro tipo de empleos acentla la escasez de alimentos en el ho-
escasez». En Tomas Palau . . ., o
Viladesau. Es [égico que gar. Al recaer la responsabilidad de la alimentacién de la familia
una sociedad agredida se . . . ,

defienda. Recopilacion de principalmente en las mujeres ésto genera en ellas una preocu-
articulos 2008-2011 (Asuncion, ., .

Base IS, junio 2012). pacion acuclante.
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En los 10 distritos estudiados, rubros fundamentales como la
mandioca, el poroto, el mani, tuvieron bajas considerables tanto en
la superficie cultivada como en el volumen de la produccién, segin
muestra la comparacién de los Censos Agropecuarios 1991y 2008.

La mandioca, uno de los rubros mas importantes de la ca-
nasta de alimentacion de las familias campesinas, disminuyé
en cuanto a superficie cultivada en 7 de los 10 distritos observa-
dos. S6lo aumenté levemente en Guajayvi de San Pedro y Repa-
triacion de Caaguazu, distritos que no tuvieron pérdidas en su
poblacion rural'®. En los restantes, las bajas son significativas y
mucho mas en los dos distritos de Alto Parana.

A nivel departamental, San Pedro y Caazapa fueron los que
incrementaron su area de cultivo de mandioca, sin embargo, en
volumen de produccién sélo San Pedro tuvo incremento, los de-
mas tuvieron bajas.

El poroto, otro rubro fundamental de la canasta de alimenta-
cién, también sufrié importante disminucion en su produccion.
Soélo en tres distritos se pudo observar un incremento leve en
la superficie cultivada, Guajayvi, Minga Porad y Naranjal, y en
cuanto a volumen de produccion los distritos con incrementos
son Minga Pora y Naranjal, probablemente relacionado a la
produccion de la variedad conocida como feijéo (poroto negro),
sembrado mayoritariamente por colonos brasilefios y no de la
variedad tradicional sembrada por los productores paraguayos.

El mani tuvo pérdidas en algunos distritos y leves incremen-
tos en otros. A nivel departamental, tres departamentos incre-
mentaron la superficie sembrada, pero en cuanto a volumen de
produccién, s6lo Alto Parana tuvo incremento.

El maiz, el rubro de mayor relevancia en la alimentacion de
la poblacién rural, tuvo un comportamiento diferente y con-
tradictorio. En casi todos los distritos, bajé la cantidad de fin-
cas dedicadas a este rubro, pero paraddjicamente aumenté la
cantidad de hectareas sembradas y el volumen de produccién.
El maiz como es sabido, es parte del complejo sojero y como tal
ha aumentado su produccion significativamente a la par de la
expansion de la soja. Ejemplos claros de este comportamiento

26

19
Censo de Poblacion y
Vivienda 1992-2002



20
MAG, CAN 2008.

21

Entrevista a técnico
del asentamiento Nane
Maitei, de Caaguazu.

22
Céamara de Importadores del
Paraguay, en www.cip.org.py

se da en los dos distritos de Alto Parana. En Minga Pora, la super-
ficie cultivada pasé de 3.200 has en 1991 a mas de 23 mil has en
el 2008. En Naranjal de 3.800 has pas6 a mas de 14 mil has2°. No
obstante, es de destacar que el maiz sembrado mayoritariamen-
te en estos distritos es de la variedad forrajera -el maiz tupi- y
no el maiz amarillo -maiz chipa- utilizado por las familias cam-
pesinas como alimento. En cambio, en los distritos de Paragua-
ri se pudo observar una baja significativa tanto en la superficie
sembrada como en el volumen de la produccion. En Caapucy, la
superficie sembrada de maiz, bajé de 209 has en 1991 a 109 has
en el 2008. En Roque Gonzélez, de 1.010 has en 1991 baj6 a 626
has en el 2008. El maiz aparte de ser un componente basico en la
alimentacion de las familias junto con la mandioca, es también
alimento de los animales menores, aves y cerdos. La disminu-
cién de la produccion en las fincas campesinas repercute direc-
tamente en la producciéon de carnes, fundamental en la alimen-
tacion de la poblacion rural.

Para la mayoria de los y las entrevistados/as, la produccion
de rubros de consumo, entre ellas el maiz, disminuy6 en las fin-
cas campesinas. Cuesta consequir que la gente te hable de su pro-
pia realidad. Ahora mismo rubros como mandioca, maiz, poroto,
se reducen y muchos otros ya no se siembran. Pero la gente te dice
que tiene todo, sin embargo, ya no es como antes, que vos veia
reservas de poroto, maiz, mani, en la casa. La gente en el campo
come, pero come mal, esa mesa diversificada se registra menos,
se ve un consumo repetitivo no balanceado y en la gran mayoria
depende de los almacenes, demasiado se compra?'.

Como consecuencia de esta disminucién, la importacién de
alimentos aumenta afio tras afo. Datos de la Red de Importacio-
nes y Exportaciones (REDIEX), muestran que del 2008 al 2011 el
valor de laimportacion de alimentos se incrementé en un 48,5%,
de 233.584 millones de dolares en el 2008 salté a 454.087 millo-
nes en el 2011. También se incrementaron el valor de la impor-
tacion de sustancias quimicas y maquinarias en un 43% y 40%
respectivamente en el mismo periodo?2. Estos datos confirman
la disminucién progresiva de la produccion de alimentos en el
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paisy en contrapartida, se observa el incremento importante de
gastos por la importacion de insumos quimicos y maquinarias
utilizados basicamente en el agronegocio.
Paraguay, en muchos de los alimentos necesarios sigue de-
sabastecido. La Direccion de Comercializacién del Ministerio de
Agricultura y Ganaderia sefiala que Paraguay importa de los pai-
ses vecinos varios productos horticolas para cubrir la demanda
interna. Como ejemplo cita la cebolla de cabeza, cuya demanda
se cubre en un 86% con produccién Argentina y 4% de Brasil; la
papa casi en su totalidad se importa de la Argentina, 97,47% y
1,14% de Brasil; el pimiento se importa en un 14%; el tomate en
un 23%; la zanahoria en un 27%y la naranja en un 88%?23. Todos
estos rubros se podrian haber producido en el pais con una po-
litica de asistencia a la agricultura campesina, sin embargo los
gobiernos no asumen esta problematica como una prioridad y
la poblacion se alimenta cada vez mas de productos importados,
muchos de los cuales ingresados al pais ilegalmente.
Para la FAO, la inversién en agricultura es fundamental para
promover el crecimiento agricola, reducir la pobreza y el hambre y
favorecer la sostenibilidad ambiental. Las regiones del mundo en
las que el hambre y la pobreza extrema estdn mds extendidas hoy
endia, han registrado un estancamiento o una disminucion de los
indices de inversién por trabajador en agricultura?*.
De acuerdo a los testimonios recogidos, son escasos los pro-
ductores que mantienen la costumbre de cultivar cantidades su-
ficientes para cubrir su demanda de alimentos durante todo el
afio; ésto lo hacen generalmente los mas viejos, otros siembran 23
un cierto porcentaje, y algunos ya dejan de cultivar, arriendan su omercatzacion, Stuacion
tierray se convierten en asalariados rurales temporales que van ch)lsf/ggsgcffﬁ—shz(:ticolas
buscando trabajo de un lugar a otro. Esto genera una economia iZféZZ’S,gN”Sé';'E’;" iy
dependiente, de una economia de autogestion se pasa a otra de- 2
pendiente de la empresa y del almacén. Antes habia produccion 22,‘3;5’,fiiZ‘j‘?;’Eifﬁ’e‘n’fJZon
familiar, con diferentes rubros, tenia su propia semilla, sus peque- (Roma 2012, p12
Aos animales. Los que tenian todo, no necesitaban, se aseqguraban Entrevistas a productores de
Limoy en Minga Por, Alto

el sustento familiar e incluso sobraba para vender a los mercados — paran, y Capiibary, San Pedro.
locales y departamentales?s.
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Efectos en la poblacién

La poblacion rural del Paraguay en el afo 2002 fue de 2.252.933
habitantes, que corresponde al 43,3% del total de la poblacién
del pais de 5.206.101 habitantes2¢. Un hecho importante que
muestra este dato es la rapida disminucién relativa de la pobla-
cion rural con respecto a la urbana. Diez afios atras la propor-
cién era de 49 a 51, sin embargo, en s6lo una década la misma
bajé a 43,3 contra 56,7. Datos preliminares del Censo Nacional
de Poblacion y Vivienda 2012, -todavia en proceso de elabora-
cién- estima en 6.672.631 habitantes la poblaciéon paraguaya
actual, de los cuales el 41,1% corresponde al sector rural y 58,9%
alurbano?”,

Otro dato importante que se desprende del Censo 2012 es la
relacion de la poblacion por sexo. Mientras a nivel nacional la
relacion entre hombre y mujer es de 51,1 a 48,9, a nivel rural la
misma es de 52,8 a 47,2. Este dato confirma las proyecciones rea-
lizadas por las Encuestas de Hogares en el sentido de que el flujo
migratorio desde la década de los afios 1980 afecta progresiva-
mente a las mujeres?8.

Los datos de los censos de poblacién y vivienda comienzan a
mostrar cambios significativos en la composicion demografica
del pais. En el corto periodo de dos décadas 1992-2012, se ob-
serva una rapida disminucién relativa de la poblacién rural por
efecto directo de la expansion del agronegocio, por un lado, y
por la marginalizacion de la agricultura campesina por otro.

El cuadro que sigue, muestra cémo los departamentos mas
afectados por el agronegocio, Alto Parand, Caaguazu, Caazapa
y San Pedro pierden poblacion rural en el periodo 1992 a 2002.
Alto Parana, de los 17 distritos con que contaba en el afio 1992,
en 9 de ellos perdio6 poblacion rural en el 2002. Caaguazu de sus
19 distritos, en 9 perdi6 poblacién rural; Caazapa, de sus 10 dis-
tritos, en 7 perdié poblacién rural; San Pedro, de 17 perdid en 11y
Paraguari de 17 perdié poblacién rural en 7 de ellos.
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POBLACION RURAL URBANA 1992-2002

Guajayvi | SAN PEDRO

1992 | 26.679 2002 | 31.359
RURAL ' URBANA RURAL ’ URBANA
25.334 1.345 29.350 2.009
95% 5% 93,6% 6,4%
I -1,4% I
Capiibary | SAN PEDRO
2002 | 25.841
RURAL ' URBANA
22.458 3.383
87% 13%
Repatriacion | cCAAGUAZU
1992 | 83.383 2002 | 98.136
RURAL URBANA RURAL URBANA
45.163 38.220 29.350 48.941
54% 46% 51% 49%
| ~3% J
Caaguazu | CAAGUAZU
1992 | 26.389 2002 | 29.503
RURAL ' URBANA RURAL ' URBANA
24914 1.475 27.326 2177
94,5% 5,5% 93% 7%
I -1,5% I
San Juan Nepomuceno | CAAZAPA
1992 | 23.941 2002 24.243
RURAL ’ URBANA RURAL . URBANA
19.559 4.382 17.306 6.937

82% 18% 72% 28%
' -10% '




Tava’i | cCAAZAPA

1992 |13.553 2002 | 13.354
RURAL ' URBANA RURAL ' URBANA
13.040 513 12.698 656
96% 4% 95% 5%
I -1% S
Caapucti | PARAGUARI
1992 | 7.033 2002 | 7.249
RURAL URBANA RURAL URBANA
4,917 . 2.116 4,953 . 2.296
70% 30% 69% 31%
I -1% S
San Roque Gonzalez | PARAGUARI
1992 |10.852 2002 | 10.641
RURAL . URBANA RURAL . URBANA
8.673 2.179 1.792 2.849
80% 20% 4% 26%
I -6% —
Minga Pora | ALTO PARANA
1992 | 11.823 2002 | 11.180
RURAL ’ URBANA RURAL ' URBANA
11.123 700 9.787 1.393
94% 6% 88% 12%
I -6% S
Naranjal | ALTO PARANA
1992 | 7.776 2002 | 11.921
RURAL . URBANA RURAL ’ URBANA
5.789 1.987 9.927 1.994
75% 25% 84% 16%

' +9% —

Fuente: DGEEC, Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 1992-2002



En algunos distritos como Minga Pora de Alto Parana, la dis-
minucion de la poblacion rural tiene directa relacion con la ex-
pansion del agronegocio. El area de siembra de la soja salté de
18.207 hectareas en el ano 1991 a 42.772 hectareas en el 2008,
produciendo una reduccion considerable de las fincas agricolas,
pasando éstas de 1576 en 1991 a 714 en el 20082°. De las 13 mil
hectdreas colonizadas en el ario 1986, con el nombre de Malvinas,
hoy Minga Poré, ocupadas en su totalidad por aproximadamente
1.300 familias campesinas, actualmente sélo queda 2% de esas fa-
milias en sus lotes, el 98% de la colonia estd cubierta por cultivos
de soja3°.

Otro caso de disminucién poblacional aunque todavia leve es
Tava'’i, en el departamento de Caazapa. En este distrito se pudo
observar una considerable expansion de la soja, pasando de
3.068 hasenelafio1991a42.217 hasen el 20083'. Tava’i es uno de
los distritos a nivel departamental en Caazapd, que actia como si
fuera un filtro, 0 sea por acd se da la mayor penetracion de sojeros
brasileros y se refleja en el simple hecho de que el 30% del territo-
rio sobre todo colindante con Alto Parand e Itapta, y también con
Caaguazt del otro lado, ya estd cubierto de soja32.

Una tendencia clara que muestra la comparacién de los dos
censos de poblacion es la creciente urbanizacién que en las con-
diciones actuales de falta de fuentes de trabajo en las ciudades,
genera dificultades al Estado central y a los gobiernos locales,
los cuales se sienten sobrepasados en su capacidad de control
y de satisfaccién de las demandas provenientes de esta franja
de poblacién urbanay periurbana cada vez mas numerosa. To-
dos los distritos seleccionados para este estudio tuvieron incre-
mentos en su poblacién urbana, algunos mas que otros como
Caaguazu (Caaguazu) y San Juan Nepomuceno (Caazapa).

El departamento de Paraguari, por su parte, muestra una ca-
racteristica especial. En este departamento, el factor fundamen-
tal de disminucion de la poblacién rural no es la expansion del
agronegocio, sino la marginalizacion de la agricultura campesi-
na producto del abandono estatal, por la desaparicion de algu-
nos rubros importantes como el algodén y la minifundizacion

32
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MAG, Censo Agropecuario
1991y 2008.

30

Entrevista a dirigente
de Asagrapa de Minga
Pora, Alto Parana.

31
Ibidem.

32
Entrevista a dirigente de
la oLT, de Tava’i, Caazapa.



creciente de las parcelas. En este departamento la agricultura
campesina convive histéricamente con la produccién ganadera
extensiva. Varios de sus distritos cuentan con grandes estableci-
mientos ganaderos y éstos se constituyen en la principal fuente
de empleo de la poblacién rural.

Cabe también sefalar, que la poblacién campesina cercana a
las grandes plantaciones, ademas de estar expuesta a la conta-
minacion, es perseguida por defender el derecho a su habitat, a
un ambiente saludable y alimentacién sana. En todos los asen-
tamientos en los cuales hubo resistencia de los pobladores a la
siembra o a la fumigacién de la soja principalmente, la Fiscalia
imputa a los/as pobladores/as por los delitos de invasion a la
propiedad o coaccion que puede ser leve o grave. En cambio,
garantiza impunidad a los productores que violan las leyes am-

33 bientales. Casos graves de estos hechos fueron observados en
Entrevistas a dirigentes . . . .
campesinos de los los asentamientos Paraguay Pyahu de Guajayviy 26 de Noviem-
asentamientos Paraguay .

Pyahu, Guajayviy bre de Capiibary, ambos en San Pedro33.

26 de Noviembre de
Capiibary, San Pedro.
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Efectos en el medio ambiente

El agronegocio con su principal cultivo, la soja, viene ocasio-
nando importantes dafos ambientales a los asentamientos
cercanos a estos cultivos. Los dafios provocados se observan en
la disminucion de la cobertura boscosa, en la fertilidad de los
suelos, en la contaminacion de los cursos de agua por efecto de
los agroquimicos y en la biodiversidad en general. Si bien el uso
de los agroquimicos en Paraguay no es reciente, los pequefios
productores los han utilizado en los cultivos de algodén, la dife-
rencia se da en la escala y extensidon en la que se utiliza actual-
mente. El algod6n en su mejor momento, no llegd a cubrir 400
mil hectareas de superficie sembrada. La soja por su parte, en
el periodo agricola 2012 y 2013 ya superd las 3 millones de hec-
tareas, con lo cual aumenta el uso de los agroquimicos. La canti-
dad de plaguicidas utilizada en los cultivos de soja transgénicos
llega a los 32.550.000 litros y 2.400.000 kilos de insecticidas, de
acuerdo a estimaciones realizadas por Alter Vida. El calculo esta
hecho sobre la base de la utilizacion de siete tipos de estos pro-
ductos por cada ciclo agricola34. El Estado no ha puesto ninguna
restriccion, razon por la cual, la exposicidn de la poblacion a es-
tos agroquimicos es cada vez mas masiva.

Estudios recientes dan cuenta que las leyes ambientales vi-
gentes no se cumplen, tampoco se cumple el Plan Nacional de
Seguridad Quimica, falta informacion toxicologica dirigida a
las instituciones involucradas en el tratamiento de los téxicos;
tampoco existe un control integral de las sustancias quimicas
durante el proceso de su adquisicion, almacenamiento, utili-
zacién y descarte, ni seguimiento a todo el ciclo de su uso. Hay
impunidad de los delitos cometidos y falta responsabilidad ante
la produccion de dafios (pobreza, degradacién, enfermedades y
muerte) causados a comunidades y ecosistemas a cargo de los
autores de estos dafos; falta intervencion responsable de la Fis-
calia para el castigo ejemplar de los delitos ecolégicos, etc.35

34
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Benitez, Victor. «El impacto
socioambiental de la soja
en Paraguay» en Revista
Accion N° 331 (CEPAG,
Asuncion, febrero 2013)

35

Palau Viladesau, Tomas.
«El agronegocio de

la soja en Paraguay.
Antecedentes e impactos
sociales y econémicos.»
En Palau, Es [6gico que
una sociedad agredida se
defienda. Recopilacion de
articulos 2008-2011 (Base
IS, Asuncion, junio 2012).
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Efectos en el uso de la tierra

En esta parte del trabajo es importante partir de una caracteriza-
cién basica del uso de la tierra, para lo cual se recurre a los datos
del Censo Agropecuario 2008. De acuerdo a dicho Censo, de las
40.675.200 hectareas de superficie total del pais, 31.086.830 hecta-
reas en el 2008 estaban destinadas a la produccion agro-ganadera
y forestal, distribuidas en 288.875 fincas. De esta superficie, sélo
el 10,8% (3.365.203 ha) se destinaba a la agricultura y el 57,4%
(17.837.589 ha) a la ganaderia, el resto es monte, barbechosy otros.

El 10,8% de la superficie destinada a la agricultura, se distri-
buye a su vez de la siguiente manera: 78,6% (2.644.856 ha) es
utilizada por el complejo sojero: soja, trigo, girasol y maiz; 4,6%
(150.000 ha) a otros monocultivos como el eucalipto, el pinoy la
cafa dulce. De esta manera, el area cubierta por el monocultivo
en el afo 2008, llegaba a un total aproximado de 83,2%, dando
como resultado que sélo el 16,8% de toda la tierra productiva es
destinada a la produccion de alimentos y otros rubros de renta
del pequefo productor como el algodon, el tabaco, el sésamo,
etc. Si a esta superficie se le suma las 35.000 has de arroz sem-
brados también en régimen de monocultivo en el 2008, el por-
centaje de area cubierta con monocultivo sube.

Los datos de superficie sembrada de los monocultivos varia-
ron significativamente desde el 2008 al 2012. La superficie sem-
brada de soja en el periodo 2011/12 fue de 2.957.408 ha, la cafa
dulce 104 mil ha y el arroz 87.000 ha en el mismo periodo. Es-
tos datos indicarian que la superficie destinada a la produccién
de rubros tradicionales de alimentos se ha reducido, teniendo
en cuenta la no adjudicacién de nuevas tierras a la agricultura
campesina durante el periodo 2008/20123¢. Es de destacar que
durante el gobierno de Fernando Lugo (agosto 2008 a junio de
2012), no se ha creado una sola colonia nueva, con lo cual, la
superficie ocupada por la agricultura campesina no tuvo incre-
mento, al contrario, es probable que haya tenido pérdidas signi-
ficativas por el avance de la agronegocio en los asentamientos
campesinos.
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La ganaderia utiliza el 57,14% del total de las tierras, mas de
7 millones en la Region Oriental y casi 11 millones en la Regién
Occidental. Si consideramos que en el 2008, el Paraguay contaba
con un hato ganadero de 10,5 millones cabezas de ganado va-
cunoy bufalos, la relacion da una cantidad de 1,75 hectéareas de
tierra para cada ganado. En el 2012, se estima en mas de 12 millo-
nes la cantidad de ganado en el pais3”. Mientras tanto, las fami-
lias con pequenias tierras -de hasta 5 ha- distribuidas en 117 mil
fincas, y las que carecen de tierras suman un total aproximado a
420 mil familias. Este contrasentido en la distribucion y utilizacion
de la tierra, es el principal causante de los numerosos conflictos
de tierra que soporta el pais desde varias décadas atras.

Otro dato importante relacionado con la distribucion de la
tierra es el siguiente. Del total destinado a la produccion agro-
ganadera y forestal, el 85,0% esta en el 2,6% de las fincas. En nu-
meros reales significa que 7.500 fincas de mas de 500 hectareas
cuentan con 26.367.463 hectareas de tierras, casi las dos terceras
parte del territorio del pais. En contrapartida, el 15% de las tie-
rras productivas se reparte entre el 85% de las fincas con menos
de 500 has3s.

Con relacién a la superficie de bosques, el Censo Agrope-
cuario 2008 estimaba en 1.700.519 hectareas de monte natural
y forestal cultivado en la Regidn Oriental. En el 2012, ONGs am-
bientalistas como Alter Vida hablan de sélo 800 mil hectareas de
bosque en la Regién Oriental. La desaparicion de bosques esta
afectando seriamente el suelo, incluso en departamentos cuya
calidad de suelo es del tipo | como Alto Parana. En Alto Parand
necesitamos que llueva cada 15 dias para mantener la humedad
del suelo, de lo contrario la tierra se vuelve muy dura, afectando
nuestros cultivos3°.

Segun la FAO, en conjunto, hubo una disminucion neta en la su-
perficie mundial de bosques del 1.7 por ciento entre 1990 y 2005, a
un ritmo anual de cambio de 0.11 por ciento. Esto equivale a un
desplazamiento anual del uso forestal de la tierra a otros usos de
la tierra, de 3 millones de hectdreas anuales entre 1990 y 2000 y
de 6 millones de hectdreas anuales entre 2000 y 2005. América del
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Sur tiene la mayor tasa neta de pérdida de bosque, cerca de 3.3
millones de hectdreas anuales entre 1990 y 20054°.

De esta manera, la tenencia de la tierra junto con el modelo
de desarrollo implementado, se constituyen en los problemas
centrales de la actualidad agraria del pais. La tierra y la agricul-
tura pasan por momentos de grandes cambios que impactan
profundamente sobre la agricultura campesina, la produccién
de alimentosy la reconfiguracion de la geografia agraria del pais.
De economia basicamente agropecuaria con un 40% de la po-
blacion econdomicamente activa en el sector rural*!, Paraguay,
sin embargo, es actualmente uno de los paises de mayor con-
centracién de tierra en el mundo con 0,94 en el indice de Gini.

Efectos en el agua

La contaminaciéon de las aguas (manantiales, arroyos, pozos)
se produce por efecto de los agroquimicos y por la erosién que
es consecuencia de las malas practicas agricolas y la defores-
tacion de los bosques*2. En los asentamientos afectados por el
agronegocio, las personas entrevistadas no pudieron asegurar
que las aguas estén contaminadas con agroquimicos debido
a que no cuentan con pruebas laboratoriales. Presumen sin
embargo, que la contaminacidn del agua hace tiempo se siente,
arroyos de donde se sacaban peces para el consumo, ahora ya
no tienen mds. Estamos ademds al borde de la escasez de agua,
hay denuncias en algunas zonas del departamento de Caazapd,
que nifios que bebian de manantiales tuvieron diarreas, se les
practicaron los estudios en el hospital y se encontraron que es-
taban intoxicados con agroquimicos. Los arroyos, la mayor par-
te estdn contaminados y cada dia mas nuestro pozo de agua es
mdas profundo, entonces esto se agrava*3. El testimonio de este
productor de Caazapa, refleja lo expresado por varios/as en-
trevistados/as en otros asentamientos.
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Ademas de la contaminacion del agua con agroquimicos,
otros elementos contaminantes se han encontrado en el agua,
tal como lo sefiala el informe de una evaluacién realizada con
apoyo de las NNUU en el afio 2006 en Paraguay. Este informe
da cuenta que el 100% de las muestras de manantiales tomadas
para el estudio presentan concentracion de coliformes totales y
termotolerantes (capaces de fermentar a 45°C) es decir, bacte-
rias presentes en agua y alimentos en menor o mayor medida...
Los pozos someros (poco profundos) evaluados en 13 depar-
tamentos de la Region Oriental (Central, Cordillera, Paragua-
ri, Guaird, Caaguazu, Caazapd, Itapua, Misiones, Alto Parand,
Neembuct, Canindeyt y San Pedro) presentan altos niveles de
contaminacién por coliformes totales y termotolerantes. Asimis-
mo, los pozos profundos en todo el pais estdn contaminados en
25% por coliformes totales y que hay 93% de ausencia de colifor-
mes termotolerantes**.

Otros testimonios confirman que el agua es el mas sensible
a la destruccién del medio ambiente. Aqui muchos arroyitos se
destruyeron. Los arroyos grandes pierden su caudal hidrico por-
que no tiene alimentacion de otras fuentes de agua*s.
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Efectos socioecondmicos
SALUD

La expansion de la frontera de la soja asociada al uso de agroqui-
micos parece tener directa relacion con la aparicién de nuevas
patologias en la poblacién expuesta. Si bien hay mucho debate
sobre el tema, la proliferacion de enfermedades de diversos ti-
pos: gastrointestinales, cutaneas, intoxicaciones, malformacio-
nes, entre otros, son hechos que se denuncian cada vez mas. En
Paraguay, el detonante que puso en alerta a las poblaciones mas
directamente expuestas y a la opinién publica, fue la muerte de
un nifio de 11 afos en el Departamento de Itapua por efecto del
agroquimico en enero de 2003. El nifio que volvia de una despen-
sa cercana a su vivienda, con mercaderias para el almuerzo se
cruzé con una fumigadora que lo rocié completamente generan-
dole la muerte a los pocos dias. Toda su familia se intoxicé con la
comida preparada con la carne y el fideo que traia el nifio. Este
es el nico caso en que los responsables fueron sentenciados por
la justicia a dos afios de carcel, después de un prolongado juicio
y acompafiados por organizaciones campesinas y de mujeres?e.
Otro caso que tuvo publicidad fue la muerte por exposicion
a los agroquimicos de 6 indigenas en el distrito de Abai, Depar-
tamento de Caazapa. Ante la denuncia tuvo que intervenir el Mi-
nisterio de Salud, el cual se encontré que en un corto periodo de
tres meses habian fallecido 12 indigenas como consecuencia de
«cuadros respiratorios agudos con agravamiento a exposiciones
agrotoxicas». Investigaciones posteriores sobre el cumplimiento
de las normas ambientales encontraron que los cultivos aledafios
a los asentamientos indigenas no contaban con barreras de pro-
teccion ni respetaban las franjas de seguridad que la ley exige*?.
Estos hechos denunciados, son corroborados por los entre-
vistados y las entrevistadas en todos los distritos afectados por
el agronegocio. La aparicién de enfermedades como las reaccio-
nes alérgicas, afecciones respiratorias y de la piel, nduseas, do-
lor de cabeza, indisposicion estomacal, hipertension, cancer, etc.
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son dolencias comunes. Los y las pobladores/as no encuentran
otra explicacion mas que la exposicion continua a los agroqui-
micos. En uno de los asentamientos visitados en el distrito de
Capiibary de San Pedro, un entrevistado informé de 7 falleci-
mientos en el lugar a consecuencia de dolencias estomacales y
no duda en afirmar que la causa es la exposicién permanente
a los agroquimicos. El asentamiento esta totalmente rodeado
de cultivos de soja*s. El impacto del agronegocio a la sociedad
es muy grande, ahora la gente se altera todo, presién alta antes
de los 40 afios, problemas del corazén en casi cada casa. Nosotros
creemos que es impacto del agrotoxico. Aqui se utiliza el veneno
2,4-D, que tiene una volatilidad muy alta, se disemina por el viento
varios metros, nos afecta a nosotros y también afecta a nuestra
produccién, especialmente las frutas y a los rubros agricolas. El
monocultivo produce plagas de diversas clases, las plagas vienen
a nuestras chacras y atacan algunos productos. En el caso de las
enfermedades, los médicos no te quieren contar las causas, ocul-
tan la informacién a la gente. Nosotros nos ratificamos que el ve-
neno es la causa de varias de las enfermedades en la comunidad.
Otro problema que la poblacidn sufre aqui es la desnutricion?®.

Este testimonio es confirmado por la médica responsable del
Puesto de Salud local. Ella afirma que las enfermedades mas
comunes son las lesiones en la piel, enfermedades respiratorias,
chillidos, tos, gastroenteritis, diarreas, e hipertensiéon. De 2000
habitantes en esta comunidad, 300 son hipertensos, pacientes
que estdn siendo tratados, pero debe haber mas que no consul-
tan. Son pacientes mayores a 35 afios, también hay jévenes, tengo
dos casos. La alimentacidn influye mucho, ademds la inhalacidn
de venenos en tiempos de fumigacion. Las enfermedades tienen
su ciclo, en épocas de cosecha aumenta muchisimo las afecciones
respiratorias y en épocas de siembra gastroenteritis. Ahora estd
creciendo la soja, dentro de poco empieza la fumigacién y comien-
za la gastroenteritis®°.
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MIGRACION

En Paraguay la migracién rural, tiene profundas raices estructu-
rales y esta asociada histéricamente al modelo de desarrollo im-
puesto desde la logica del capital y a la exclusién de la tierra, prin-
cipal factor de produccién del pais. La constitucién de los grandes
latifundios forestales y ganaderos hasta la década de 1950 y la
posterior implantacién del modelo agroexportador monocultivis-
ta fueron responsables en gran medida del desplazamiento de la
poblacion campesina hacia las ciudades y al exterior.

A pesar de estas causas, hasta 1982 la urbanizacion fue un
proceso lento. El crecimiento poblacional de las periferias de las
grandes ciudades tuvo su auge recién en los afios 80, pasando
la poblacion urbana del 43% en el afio 1982, al 49% en 1992 y
al 57,3% en el 20025, Los motivos, ademas de la exclusion de
la tierra, fueron la desaceleracion econémica en los afios 80
que afecté la produccion campesina, y el crecimiento del sector
terciario de la economia paraguaya que estimuld la migracién
campo-ciudads2,

Otra causa de la emigracion fue politica: los continuos con-
flictos politicos que azotaron al pais durante casi todo el siglo
pasado obligaron a muchos paraguayos a abandonar su pais.

Cabe sefalar que la migracion hasta el afio 1992 no afectaba
tanto la desposesion de los medios de vida. Muchos migraban
pero dejaban sus lotes a parientes y/o vecinos y si los vendian
lo hacian a otros agricultores. Pero desde la implantacion del
agronegocio como dominante en la agricultura paraguaya, la
migracion implica también la pérdida del principal medio de
produccion que es la tierra que pasa a formar parte del activo
del agronegocio. La comparacion de los censos agropecuarios lo
testifica. Hasta 1991, hubo un crecimiento importante de las fin-
cas de hasta 20 hectareas. Sin embargo, el censo agropecuario
2008, registra un descenso significativo de las fincas de hasta 20
hectareas y también de las fincas de hasta 50 hectéreas. En con-
trapartida, aumentan las fincas a partir de 50 hectareas tanto en
cantidad como en superficie.
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3.9.3

En la actualidad la migracion adquiere dimensiones dramati-
cas. El abandono del campo es permanente, especialmente de
jévenes. Los asentamientos campesinos estan poblados de ni-
fos y adultos. Los testimonios son contundentes. Criaturas que
nacen y tienen edad escolar estdn aqui pero los que tienen 18 afios
no estdan. Después estdn los/as adultos/as, no hay jovenes varones
y mujeres nada®3. El destino de los jévenes es Asuncion y Ciudad
del Este en Paraguay, Buenos Aires en la Argentina y Espafia en
Europa.

EMPLEO

Elempleo en el campo esta referido basicamente a la changa. Es
una modalidad de trabajo temporario que se da en cierta etapa
del proceso productivo. Su principal caracteristica es la infor-
malidad. No existe contrato de trabajo, sino un simple acuerdo
verbal entre el empleador y el trabajador, pero en las grandes
plantaciones se utiliza el sistema de intermediacion a través
de contratistas. En el caso de la soja, la changa consiste basi-
camente en carpidas, eliminar las malezas que quedan después
de la aplicacion del herbicida. Un hecho llamativo y sefialado
en todas las localidades visitadas es la pérdida de efectividad
del herbicida a base de glifosato. Ya no matan todos los yuyos
como antes, lo que da oportunidad a los pobladores cercanos
a estas grandes plantaciones de realizar la limpieza. El pago por
una jornada de 8 horas es de 50 mil guaranies (12 délares aproxi-
madamente).

La changa es una modalidad de empleo caracteristica de la
economia campesina; trabajar dos o tres dias fuera de la finca
para completar la canasta basica de alimentos con productos
elaborados y cubrir otras necesidades como educacion, vesti-
menta y salud, entre otros, es una practica habitual en las comu-
nidades campesinasy se recurre a ella en los momentos criticos
del proceso de produccion.
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Los datos sobre los asalariados permanentes y temporales,
observados en el cuadro siguiente, muestran la importancia de
esta modalidad de empleo en la economia campesina y ademas
es un indicador de su avance o retroceso. El cuadro muestra
claramente la drastica disminucion del empleo temporal en el
periodo 1991-2008 y este fendmeno tiene directa relacion con el
proceso de deterioro de la agricultura campesina. Mientras en
el afio 1991 el promedio de trabajadores temporales por finca
era de casi 10, en el 2008 bajé a 3. La pérdida de algunos rubros
como el algoddn que empleaba mucha mano de obra y la dismi-
nucién de la produccién en general explicarian este fenémeno.

En todos los distritos y asentamientos visitados, hay coin-
cidencias en cuanto a la disminucion de changas en las fincas
campesinas. Esta baja oferta de empleo es suplida en parte por
la agricultura empresarial, pero bajo condiciones laborales mu-
cho mas exigentes y bajo peligro de intoxicaciones por la con-
taminacién reinante. Son pocos los que han logrado ingresar
como trabajadores/as permanentes en los silos o como opera-
rios de maquinas en las grandes plantaciones.

Otro dato interesante que brinda los resultados de los Censos
es el trabajo de las mujeres. En el afio 1991, 151.290 mujeres tra-
bajaban como asalariadas temporales, un promedio de 1,6 mu-
jeres por finca, en cambio en el 2008, esa cantidad bajé a 7.614 y
la proporcion bajé a 0,10 mujeres por finca.
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CANTIDAD DE TRABAJADORES/AS
EN FORMA PERMANENTE Y TEMPORAL

1991 2008 VARIACION
Total de fincas con
trabajadores/as asalariados/as 107.739 96.804 -10,1%
[T1]
= Cantidad de fincas 26.640 27.915 +4,8%
E
z Total trabajadores/as 81.748 81.754 +0,01%
a
<
z Hombres 66.730 68.191 +2,2%
2
g Mujeres 15.018 13.563 -9,7%
E Cantidad de fincas 96.292 79.235 -17,7%
e
E Total trabajadores/as 946.040 238.674 -74,8%
3
g Hombres 794.750 231.060 -70,9%
[T
F
Mujeres 151.290 7.614 -95,0%

Fuente: MAG, CAN 2008

707.366 puestos de trabajo perdidos = poblacion de Asuncion + Encarnacién —
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Fuente: MAG, CAN 2008

La importancia del trabajo temporal en la agricultura campesina
también se puede observar en el cuadro que sigue. Los datos indi-
can que las fincas menores a 50 hectareas proporcionaron tres ve-
ces mas trabajo temporal que las fincas mayores a 50 hectareas. Si
bien en promedio las fincas mayores a 50 hectareas emplean mas
trabajadores/as por fincas, tanto permanentes como temporales, en
la sumatoria total las fincas campesinas pequefias y medianas, se
constituyen en la principal fuente de empleos.

ASALARIADOS PERMANENTES Y TEMPORALES
POR TAMANO DE LAS FINCAS

Hasta 50 Ha Mas de 50 Ha
Total de fincas con

trabajadores/as asalariados/as 79.462 17.342
l
= Cantidad de fincas 15.131 12.784
z
<
= Total trabajadores/as 29.756 51.998
a
<
z Hombres 25.788 42.403
2
= Mujeres 3.968 9.595
E Cantidad de fincas 68.435 10.800
)
-9
E Total trabajadores/as 184.957 53.717
<
=
s Hombres 181.339 49.721
L
=
Mujeres 3.618 3.996

77% de los trabajos

temporales se dan en

fincas menores a 50 has.
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3.9.4

INGRESOS

El ingreso econédmico de los/as pobladores/as en los asenta-
mientos visitados proviene de varias fuentes:

A Delaventadelosrubros derentay de autoconsumo: algodén,
sésamo, maiz, poroto, habilla, algunas frutas como sandias,
melones, entre otros.

B De la venta de animales como aves, cerdos, vacunos y de los
subproductos derivados de los mismos, como huevo, leche,
quesoy grasa;

¢ Delachangaen la agricultura y de otros trabajos no agricolas

Ys
D De las remesas enviadas por familiares.

También algunas familias forman parte del Programa de
Transferencia Monetaria Condicionada (Tekopord -vivir bien-)
de la Secretaria de Accién Social (sAs). La implementacién de
este programa estatal comenzé en el afo 2007, pero a partir del
afio 2009 asiste a una cantidad aproximada de 100 mil familias
en todo el pais, de las cuales el 80% son familias rurales. Si bien
no todas son beneficiarias de este programa, ni es un monto
grande lo que reciben mensualmente por familias -250 a 350
mil guaranies (70 a 90 délares)-, es un incentivo importante
para mejorar la alimentacion, la educacion y la salud de los hijos.
Desde este programa se ha incentivado la organizacion de las
mujeres, y se ha promovido huertas familiares y comunitarias.
Varias mujeres entrevistadas sefialaron que este apoyo estatal
es un complemento importante para el mejoramiento del nivel
de vida en los hogares.
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Oxfam. Clima al limite,
precios al limite. El coste
alimentario del cambio

climdtico (septiembre 2012).

Perspectivas de la
agricultura campesina
en el actual proceso
agrario paraguayo

La agricultura campesina en Paraguay pasa por una crisis profun-
da, no sélo por la expansion del agronegocio, sino por la falta de
perspectivas. La imprevisibilidad es uno de los factores que con-
tribuyen a la pérdida de motivacion de los pequefios agricultores
para seguir apostando por la produccién agricola. No se garantiza
mercado, no existe precio de referencia, el destino de la produc-
cién queda totalmente determinado por el mercado, por el azar.
En estas condiciones producir algiin rubro de renta, es un riesgo
muy grande por la falta de garantias de precio justo y de venta,
inclusive. Esto conduce a la mayoria a asegurar sélo la produccion
para el consumo, «plantamos sélo los rubros que vamos a consu-
mir», aseguran la mayoria de los/as entrevistados/as.

Otro factor que comienza a afectar la produccion en el cam-
po y que es incontrolable para los y las agricultores/as son los
cambios repentinos en el comportamiento del clima. Lluvias in-
tensas, sequias largas, granizadas, tornados, son cada vez mas
frecuentes, resultado del cambio climatico. Sobre este tema
un informe de Oxfam sefala que los cambios paulatinos de las
temperaturas medias y de los regimenes de lluvias estdn hacien-
do que las producciones mundiales medias disminuyan. A esto
hay que aradir las pérdidas de cultivos como resultado de unos
fenémenos meteoroldgicos extremos cada vez mds frecuentes e
intensoss4.

La respuesta a la pregunta del futuro de la agricultura campe-
sina es la incertidumbre. En algunos lugares como Capiibary en
San Pedro, algunos entrevistados vaticinan la desapariciéon de
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la agricultura campesina en menos de 10 afios, si las condicio-
nes actuales no cambian. La presién del agronegocio es intensa
y la capacidad de resistencia merma en la misma medida en que
se acelera la expansion de esta agricultura®s. Productores/as de
Paraguari también manifestaron su preocupacion al respecto,
por la escasa oportunidad que brinda el medio rural a los y las
jovenes.

Sobre la convivencia entre ambos modelos productivos, la
gran mayoria de los y las entrevistados/as manifiestan su duda,
por la agresividad con la que el agronegocio invade el territo-
rio de los pequefios productores y por la falta de respeto a las
normas medioambientales. Los dos modelos no pueden convivir,
porque la agricultura campesina se desarrolla sobre una cuestion
mds doméstica, a una velocidad mds lenta. No se puede comparar.
Siel cultivo mecanizado estd a pocos metros de tu chacra, siempre
estard supeditado a él por el uso del quimico, nuestros animales
no pueden convivir con la fumigacién y nuestros hijos no van a po-
derjugarss.

Los y las dirigentes de las organizaciones campesinas con-
sideran que la crisis agraria actual es resultado del profundo
cambio experimentado por la agricultura en las dos Ultimas dé-
cadas. La expansion de la agricultura empresarial con el mono-
cultivo de la soja, genera un proceso progresivo de repliegue de
la agricultura campesina. La incompatibilidad se agrava por la
ausencia de una estrategia de desarrollo nacional que delimite
los territorios, los objetivos y las responsabilidades de ambas. El
agronegocio para la cosmovisién campesina no tiene como fin
el desarrollo socio econdmico del pais, sino la busqueda de una
mayor rentabilidad econédmica del grupo que lo promueve, sin
importar los efectos sociales y ambientales que causa. En cam-
bio, la agricultura campesina tiene como finalidad esencial la
alimentacion de la poblacion.

El modelo productivo del agronegocio encara la agricultura  ss
desde un enfoque capitalista, de acumulacion de tierra y de ca- SZZZL‘SEZ?yf‘é';?éih"?o“."““’a'
pital. Es un modelo que tiene varios componentes: uno es el fi-  se

Entrevista a técnico de

nanciero, mueve una enorme masa de capital, otro componente  fane Maitei, Caaguazu.
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es la difusion del modelo por los medios masivos, radial, televi-
sivo o escrito. También es un modelo estructurado en términos
politicos con sus defensores, sus protectores, en los mas altos ni-
veles del Estado, Ejecutivo, Legislativo, Judicial. Un modelo que
tiene un financiamiento con muy bajo interés, con facil acceso a
los créditos publicos y privados, incluso internacionales. Esa es
la caracterizacion que nosotros hacemos del modelo del agrone-
gocio que se desarrolla actualmente en nuestro pais. El agrone-
gocio no solamente entendido como produccién de granos sino
también produccidon ganadera, que también necesita grandes
extensiones de tierra. Asociado a esto estdn los otros compo-
nentes que tienen que ver con importaciones a gran escala de
magquinarias, semillas y agroquimicos. Afecta a todo lo que hace
relacién a la macroeconomia.

En cambio, el otro modelo que defendemos es el modelo de
la agricultura campesina que tiene su expresion mds fuerte en la
produccién de alimentos para la gente. Se basa principalmente en
la produccién de rubros de consumo y también de renta a nivel de
mercados locales tanto municipal, departamental y nacional, con
algunos escasos margenes de exportacion de ciertos productos no
tradicionales como el sésamo u otra produccién que se incorpo-
ra entre los rubros de la produccion de la agricultura campesina.
Este modelo productivo tiene una relacion muy fuerte con la forma
de vida comunitaria de la poblacién campesina, en donde se dife-
rencia enormemente del otro modelo productivo, porque en este
modelo de produccién campesina conviven los rubros productivos
unos con otros, puede desarrollarse en dimensiones no muy gran-
des de tierras, asociando varios tipos de cultivos de consumo. No
solo tiene que ver con la forma de vida comunitaria sino con la
forma de alimentacién de la poblacién campesina e indigena.

Nosotros tampoco decimos que no se debe producir granos a
escala, pero el gobierno debe intervenir a los efectos de proteger
los territorios, que implemente una estrategia de desarrollo terri-
torial, a los efectos de definir los territorios campesinos e indige-
nas y en ese contexto se podria sequir produciendo, desarrolldn-
dose los dos modelos en el pais®?.
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Para los empresarios por su parte, el problema del campesino
paraguayo es la productividad, la forma como trabaja actual-
mente no le deja ganancia y hoy prdcticamente todos esos agri-
cultores vinieron a Asuncion y estan ubicados en el cinturdn del
departamento Central, no porque dejaron de tener tierra, mu-
chos vinieron teniendo tierra. La agricultura familiar trabaja la
tierra tres a cuatro meses al ario, de 10 hectdreas que tiene tra-
baja 2 a 3 has. La agricultura mecanizada por su parte, es una
agricultura agresiva, que tiene que ser requlada, ponerle limites,
pero utiliza la tierra, en cambio la agricultura familiar utiliza
poco, no aprovecha. Por lo tanto, el problema del campesino no
es falta de tierra, es un problema de exigencia del uso de la tierra,
de productividad>s.

La ausencia del Estado para los dirigentes campesinos/as no
es casual, tiene que ver con la estrategia de precarizaciéon que
a mediano plazo conducira al desarraigo. El campesino ya no es
util, tiene que desaparecer, lo mismo pasa con los indigenas, ellos
incluso ya estdn en las ciudades, alquilan todo y el dinero que re-
ciben a cambio no alcanza para la alimentacion y se convierten en
mendigos®°.

La solucién planteada por los/as dirigentes frente a este es-
cenario de expansion del agronegocio es crear consciencia entre
los productores campesinos y reagrupar a las organizaciones
campesinas para su resistencia, de lo contrario no habrd modo
de revertir este avance. Hoy la tierra ya no se distribuye, al con-
trario, lo que se tenia se va perdiendo.
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Rol del Estado

El Estado paraguayo esta obligado por la Constitucion Nacional
a garantizar a todos los habitantes de la Republica:

> La calidad de vida, mediante la promocién de planesy poli-
ticas que reconozcan factores condicionantes, tales como la
extrema pobreza, la discapacidad y la edad (Art. 6).

> El derecho de toda persona a habitar en un ambiente saluda-
ble y ecolégicamente equilibrado (Art 7).

> Que se recomponga e indemnice todo dafio al ambiente (Art. 8).

Ninguno de estos derechos constitucionales ha sido cumpli-
do por el Estado. La promocion de planes y politicas para el me-
joramiento de la calidad de vida es practicamente inexistente,
por la escasa presencia del Estado en los asentamientos. Aparte
de la provisién de energia eléctrica, caminos y agua potable en
condiciones no adecuadas, el Estado esta ausente en lo que res-
pecta a créditos, asistencia técnica para la agricultura y si lo est3,
sblo esporadicamente y con muy poca cobertura, y ademas sin un
plan que garantice continuidad y aprovechamiento eficiente de la
tierra para aumentar la producciéon y la productividad. «Los técni-
cos vienen y nos hacen firmar planillas y se van», es la expresién
de varios de los y las entrevistados/as, no miran las chacras y
mucho menos realizan controles para mejorar la produccion.

El derecho al ambiente saludable y ecologicamente equi-
librado, mucho menos se cumple, al contrario, varios de los
asentamientos visitados estan rodeados de extensos cultivos y
expuestos a los efectos de los agroquimicos utilizados en estos
cultivares. Hubo intentos de controlar el avance del agronegocio
en algunos municipios, a través de ordenanzas municipales que
obligaban a los grandes productores a comunicar a las autori-
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dades locales su programa de produccién, pero estos intentos
quedaron en la nada, por el poder de los empresarios y por las
debilidades del municipio en hacer cumplir sus resoluciones®°.

La demanda generalizada de los/as productores/as campesi-
nos/as al Estado es ante todo garantizar mercado y precio justo
a la produccién, ademas de otras necesidades como asistencia
técnica, infraestructura, etc. Para ello, el Estado tiene que tener
un programa de desarrollo nacional, que contemple la produc-
cién y la industrializacion de la produccion. Esto no existe, en
nuestro pais solo consumimos las cosas, si falta, falta y si sobra,
se pierde. Algunos rubros agricolas necesitan lugar de resquardo,
de almacenamiento, de lo contrario se pierden. Politicamente el
gobierno tiene que apoyarnos en esto, tiene que ver mercado, si
el mercado estd lleno tiene que saber dénde ubicar, industrializar.
Son estrategias para poder sobrevivir. Si se genera fuentes de tra-
bajo, la agricultura puede proveer la alimentacion y con ese in-
greso retroalimentarse, fortalecerse. Si nadie nos compra, o nos
compran a muy bajos precios, no podemos lograr ningtn desarro-
llo, ni mejorar nuestra calidad de vida®'. Este reclamo de uno de
los dirigentes campesinos, expresa el sentir de la mayoria de los/
as productores/as en los asentamientos. La ausencia del Estado
es notoria.

La FAO asegura que en ausencia de un entorno propicio y de in-
centivos de mercado adecuados, los agricultores no invertirdn de
forma adecuada en agricultura y probablemente sus inversiones
no generardn resultados éptimos desde el punto de vista social¢2.

La situacién de la mujer campesina en este contexto es mas
preocupante aun. Su responsabilidad no se reduce sélo al cuida-
do del hogar y en la chacra, sino sobre ella recae la generacion
y preparacion de los alimentos en el hogar. Es la que conoce las
necesidades diariasy la que se ocupa de proveer la alimentacién
diaria. Si bien se observa un mayor reconocimiento al rol pro-
ductivo de las mujeres por los hombres y por la sociedad, este
reconocimiento no se traduce en mejores condiciones de traba-
jo en el hogar ni en la chacra, por las limitaciones econdémicas y
por la ausencia de programas estatales de apoyo a la mujer rural.
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Municipio de Capiibary.
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Entrevista a productor de
11 de Mayo, en San Juan
Nepomuceno, Caazapa.

62

FAO, El estado actual de la
agricultura y la alimentacion
(Roma 2012, p.15).
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Constitucion Nacional 1992.

64
Entrevista a dirigente

campesino de Tava’i, Caazapa.

En el caso de los pueblos indigenas, la Constitucion Nacional,
en su articulo 63, garantiza el derecho de los pueblos indigenas
a preservar y a desarrollar su identidad étnica en el respectivo
habitaté3, sin embargo, cada vez mas los pueblos indigenas, al
igual que los campesinos, estan siendo presionados por los
productores sojeros, por los ganaderos y por los traficantes de
rollos madereros, para abandonar sus tierras. Los indigenas se
encuentran en una situacién mucho mas vulnerable debido a la
desproteccion y a la pérdida de su habitat. En muchos lugares
han sido despojados de sus tierras y de los recursos naturales, y
en otros han tenido que ceder a la presion de la agricultura em-
presarial, alquilando sus tierras por montos muy inferiores a lo
habitual. Ya no pueden sobrevivir dependiendo de la caza ni de
la recoleccidn, porque quedan muy pocos espacios donde puedan
desarrollar sus sistemas de vida®*.

En opinién de los/as entrevistados/as, los indigenas necesi-
tan ser asesorados y asistidos para mejorar su produccién de
alimentos. El Estado debe elaborar una politica de recuperacion
de sus espacios de vida. Son los que tienen menos defensa, son
facilmente atropellados en sus tierras, saqueados sus recursos
naturales y explotados en el trabajo.
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Cabe sefialar que durante

el periodo 181321870 la
tierra en Paraguay en su casi
totalidad era publica y los
productores agropecuarios
la utilizaban pagando un
pequeio impuesto por ella.

Conclusion

El problema de la agricultura campesina en Paraguay no es un fe-
némeno nuevo. Este se ha producido con regularidad y variable
intensidad desde que las tierras publicas fueran enajenadas al
término de la guerra en 1870%5. Si tomamos como referencia ese
hecho histérico, es posible afirmar que el deterioro de la agricul-
tura campesina operdé progresivamente desde dicho aconteci-
miento, en la medida en que los pequefios productores agrope-
cuarios fueron perdiendo parte o la totalidad de sus posesiones
inmobiliarias, pasando a convertirse en arrendatarios, en mano
de obra semiesclava en los enclaves agroforestales de la época,
o en minifundistas que combinan la produccién de subsistencia
con laventa de su fuerza de trabajo. La concentracion de la tierra,
el arrendamiento, la expulsion de los productores de sus lotes y
la pulverizacién creciente de las pequeiias parcelas por efecto
del crecimiento demografico, fueron causas que han apurado
este proceso de deterioro.

Otro factor no menos importante ha sido la escasa creacion
de industrias que pudiera absorber la fuerza de trabajo liberada
por el desarraigo en el campo. Los factores sefialados, en mayor
o menor medida, contribuyeron a la generacién de la desigual-
dad social en el Paraguay.

Pero la presencia de empresas agropecuarias asi como la
insercion de los medianos y grandes productores en el campo
desde el afio 1960, que incorporan modernas tecnologias y el
uso intensivo de insumos agricolas, revoluciona la economia
agraria paraguaya y acelera el proceso de deterioro. La nueva
tecnologia es apropiada con exclusividad por las empresasy los
grandes productores, dejando rezagada a la pequefa produc-
cién campesina de estos avances. Si bien el Estado mostré cierto
interés en incorporar dichas tecnologias en la pequefa produc-
cién agropecuaria y también de distribucidn de tierras, éstas no
pudieron resistir el avance del capital en la agricultura. Los fen6-
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menos citados conducen no s6lo a la migracién rural-rural sino a
la migracioén rural-urbana con todas las consecuencias econémi-
cas, sociales y culturales que ella implica.

Un hecho preocupante observado durante el recorrido por
los asentamientos y los distritos, es el cambio en la percepcion
de los campesinos y las campesinas sobre la agricultura: «La
agricultura campesina reproduce pobreza». Esta valoracion ne-
gativa se instala sobre todo en la conciencia de los y las jovenes,
quienes afirman que trabajar en la chacra en las condiciones ac-
tuales significa reproducir la pobreza. Esta percepcion es alimen-
tada a su vez por el entorno familiar que hace lo imposible para
que los/as hijos/as busquen alternativas fuera de la agricultura.
Esta pérdida de perspectivas es una de las principales causas de
migracion de los y las jovenes del campo, con lo cual se pone
en duda la propia continuidad y supervivencia de la agricultura
campesina en los distritos estudiados. En algunas de las comu-
nidades visitadas, la sobrevivencia de la agricultura campesina
no esta garantizada en el mediano plazo por la presién del agro-
negocio, por la precariedad y por la ausencia de estrategias para
este sector de la produccién por parte del Estado.

La velocidad con la que el agronegocio se instala en los asen-
tamientos contribuye a la aceleracién del proceso de descam-
pesinizacién. La desaparicion de asentamientos en distritos
nuevos como Capiibary es preocupante; en pocos afos dos co-
munidades, Primero de Mayo y Boquerén de 15y 20 familias res-
pectivamente, desaparecieron y hoy las tierras que fueron ha-
bitadas y cultivadas por estas familias estan cubiertas de sojass.

Una tendencia clara observada en el pais desde la insercion
del agronegocio es la disminucion de la poblacién campesina y
con ella la disminucién de las parcelas destinadas a la produc-
cion de alimentos. Este proceso de descampesinizacion y de cre-
ciente urbanizacién estd dando paso a una relacién inversa en-
tre produccion de alimentos y crecimiento poblacional. A mayor
crecimiento de la poblacion en las ciudades, menor produccidon  es

. Entrevista a productores/as
de alimentos en el campo. de Capiibary, San Pedro.
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FAO, obra citada.

A pesar de todos los problemas sefialados, la agricultura cam-
pesina sigue alimentando a un porcentaje importante de la po-
blacién. Aln cuando esta atravesando por una crisis de produc-
cién y de productividad, es la alternativa frente al agronegocio
para promover la seguridad y la soberania alimentaria. Con la
tendencia actual, de agresivo avance de la produccion sojera en
varios de los departamentos y el escaso apoyo del Estado, la su-
pervivencia de este modelo productivo esta en riesgo.

Segun la FAO el crecimiento agricola es particularmente eficaz
para reducirel hambre y la malnutricién. La mayoria de los pobres
extremos dependen de la agricultura y las actividades conexas
para una parte significativa de sus medios de vida. El crecimien-
to agricola con la participacion de los pequerios agricultores, es-
pecialmente las mujeres, serd mds eficaz para reducir la pobreza
extrema y el hambre si permite aumentar los ingresos de los tra-
bajadores y generar empleo para los pobres®™.

Las observaciones relevadas en este trabajo, sugieren la ne-
cesidad de repensar una estrategia de desarrollo adecuada para
el modelo de produccion campesino. Esta estrategia debe con-
templar una mirada integral de todos los aspectos que hacen a
la produccién, de tal manera a asegurar alimentos sanos y di-
versificados a la poblacién y una vida digna a los productores y
productoras.
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EL IMPACTO DEL AGRONEGOCIO
EN LA AGRICULTURA FAMILIAR
Y LA PRODUCCION DE ALIMENTOS

Este documento aborda el modeloproductivo
actual y sus efectos en la producciéonde alimentos
y la seguridad alimentaria de las poblaciones
en 5 departamentos del Paraguay: Alto Pﬁr;né,
Caaguazu, Caazapa, Paraguari y San P
2 La seleccion de estos departamentosiu
realizada con base en el grado de intensida
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