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La Cultura Tributaria y la Sociedad

Resumen

Este trabajo tiene como objetivo presentar y discutir ideas y marcos interpreta-
tivos actuales de los mayores contribuyentes sobre la fiscalidad en el Paraguay. Se
desarroll6 en base a entrevistas realizadas a empresarios claves y administradores
del estado con quienes se dialogd sobre coémo piensa y como actia el pagador de
impuestos. Las entrevistas fueron complementadas con opiniones obtenidas por
la prensa.

Los argumentos contrarios al desarrollo fiscal se agruparon en ocho motivos
o narrativas: La mediterraneidad, la propia evasion, la poca calidad del gasto pu-
blico, el pensamiento neoliberal, la esperanza en captar inversiones, la falta de
razones, el particularismo y la corrupcién asi como, finalmente, el temor a ser
perseguidos por funcionarios del estado.

Ante estos argumentos se presenta una contra argumentacioén, de manera a
rebatir aquellas ideas que no favorecen a nadie, aunque estas sean atractivas para
el contribuyente en el corto plazo. Es fundamental para el Paraguay deshacerse
de los supuestos que privan del bienestar y la justicia a todos, incluso a los detrac-
tores de la fiscalidad.

Palabras claves: cultura tributaria, gasto publico, fiscalidad, Paraguay

Abstrac

This paper aims to present and discuss ideas and current interpretative fra-
meworks of major contributors to taxation in Paraguay. It was developed based
on interviews of key business owners and state administrators about taxpayers’
thoughts and behaviors. The interviews were supplemented by opinions taken
from national newspapers.

The arguments against fiscal development were grouped into eight arguments:
Paraguay’s land-locked situation, tax evasion, poor quality of public spending,
neoliberal thinking, hopes to attract investment, lack of considerations, particu-
larism and corruption, and fear of being persecuted by state officials.

It then offers a counter argumentation in order to refute those ideas which do
not favor anyone, even if they look attractive to the taxpayer in the short term.
It is critical for Paraguay to eliminate these assumptions that deny welfare and
justice to everyone, even the detractors of taxation.

Keywords: tributary culture, public spending, taxation, Paraguay
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La Cultura Tributaria y la Sociedad

Prefacio

El trabajo entrevistd a contribuyentes claves y a administradores del estado que
nos hablaron sobre cdmo piensa y como actia el contribuyente. Eso fue completa-
do con opiniones recabadas por la prensa. Los entrevistados no interesaban en si
mismos, sus nombres mantenemos en confidencialidad, su colaboracién ha sido
clave, lucida y desinteresada. Lo que se buscaba eran los elementos para armar un
rompecabezas que nos permita expresar la mentalidad que predomina. Esto es,
definir los marcos cognitivos (frames) a través de los cuales se percibe el tema, se
valora el tema y se acttia en relacion al tema.

Aunque la presion tributaria del Paraguay sea la mitad de lo recomendado
por los organismos multilaterales, y casi la mitad de la de América Latina, entre
los entrevistados casi nadie opin6 de este modo. Algunos estarian de acuerdo
con aumentar los tributos en forma condicional. La mayor parte es contraria al
aumento de la tributacion, que hoy alcanza el 13% del PIB.

Agrupamos los marcos de ideas afines que les llamamos motivos o narrativas
adversas al desarrollo fiscal. Ocho narrativas se destacaron: La mediterraneidad,
la propia evasién, la poca calidad del gasto piiblico, el pensamiento neoliberal, la
esperanza en captar inversiones, la falta de razones, el particularismo y la corrup-
cion asi como, finalmente, el temor a ser perseguido por el funcionario de estado.
Estos marcos tienen una equivalencia en lo pragmatico. Suscitan un comporta-
miento similar. Y, si bien todos se refieren a medias verdades, en su conjunto se
alinean en la direccidn de evitar un cambio en la situacion actual, cuando, lo que
se requiere para el desarrollo y para el logro de una sociedad mas justa es una re-
forma fiscal. Pasar de la fiscalidad propia del siglo XIX: la regresiva; hacia la que
se inicid en el siglo XX: la progresiva.

Como la intension de esos motivos es argumentativa, hemos desarrollado una
contra argumentacion, que como se vera, no es muy dificultosa. Pero las ideas
imprecisas e inexactas, cuando no se rebaten tienen una enorme longevidad. Y
el pais necesita deshacerse de los argumentos que apoyan posiciones que no be-
nefician a nadie. Cémodas para el contribuyente en el corto plazo, impiden la
materializacién de los valores en los cuales se fundamenta la sociedad nacional,

nos privan del bienestar y la justicia a todos, incluso a quienes son detractores de
la fiscalidad.



LA CULTURA TRIBUTARIA Y SOCIEDAD

Objetivo y alcances

Este trabajo tiene como objetivo exponer y discutir ideas y marcos interpreta-
tivos vigentes sobre la fiscalidad en el Paraguay. Para ello presenta el resultado de
entrevistas en profundidad tenidas con contribuyentes y especialistas, asi como
el analisis de declaraciones y articulos de prensa de contribuyentes claves. Nos
concentramos en largas entrevistas con pocas personas de gran representatividad
por el activismo gremial empresarial y en la gestion estatal. Una sintesis de las en-
trevistas principales va en el anexo. Con el propdsito de permitir mayor franque-
za de los entrevistados y obtener mayor informacién posible sobre el tema que es
contencioso, hemos suprimido de la publicacion aquello que permita identificar a

las personas entrevistadas, el material de prensa no tiene estas restricciones.

El objetivo de este estudio se enmarca en un esfuerzo mayor. En la busqueda
de crear conciencia sobre la necesidad de una mayor justicia tributaria. Con ese
objeto se elaboraron varios estudios que analizan datos cuantitativos sobre el in-
greso y gasto publico en dreas criticas, buscando conocer la calidad del gasto ten-
diente a contribuir a cuestiones de crecimiento e igualdad. Aca lo que se remarca
es la cultura, las opiniones, las actitudes, los marcos interpretativos con los cuales se
ven las situaciones y se formulan los proyectos de fiscalidad y contratos sociales.

Las notas son desarrollo de temas laterales, o citas de entrevistas o manifesta-
ciones de prensa en las cuales se exponen en forma concentrada ideas que nos pa-

recieron paradigmaticas, sea en la argumentacion anti-tributaria, o al contrario.

Una gran omision y sus consecuencias

El problema del crecimiento de la desigualdad es un problema mundial desde
el fin de los ‘afos gloriosos’ de la postguerra mundial (1950-70), y, sobre todo,
desde la época de mayor desregulacion econémica (1980- 2000). El crecimiento
del ingreso de los mas ricos no fue acompanado con el crecimiento general de la
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poblacién. En los paises en desarrollo, la situaciéon es mucho peor. Una parte im-
portante de la poblacion se encuentra bajo el umbral de la pobreza y de la extrema
pobreza. En las primeras décadas del actual siglo, sin embargo, se ha dado un
giro en América Latina favorable a las politicas sociales. Eso permitié que mucha
gente superara la pobreza y apoyo el crecimiento. Paraguay acompad este giro,
aunque con menos fuerza. Y, si bien se beneficia con el crecimiento econémico y
con algunas politicas publicas emprendidas, eso todavia no encamina a superar la
enorme brecha social y el poco desarrollo econdmico.

Entonces, si estos problemas afectan en alguna medida a todo el mundo’, son
mas severos en las economias no industrializadas, en la cuales esta pendiente el
proceso de modernizacidn, la creacion de un estado social, de infraestructura
vial, energética, sanitaria, instituciones publicas eficientes y servicios publicos de
calidad. CEPAL sefial6 que el problema de los paises en desarrollo, y, particular-
mente, de América Latina —el mas desigual de los continentes- es la necesidad de
crecer para distribuir y de distribuir para crecer (CEPAL, 2007).

La proteccion social y la universalidad de los servicios basicos, el logro mi-
nimo de justicia social, supone la inversion en ‘capital humano; en la gente. Para
que esto ocurra, inversion en infraestructura y en la gente, la fiscalidad deberia
expandirse y hacerse mas justa, lo que significa mas progresiva’.

Siempre es posible temer que con mas recursos fiscales no se consigan mas
y mejores cosas, como lo han logrado los paises industrializados. Pero es com-
pletamente imposible esperar que con tan pocos recursos puedan garantizarse
servicios publicos de calidad, inversion social y en infraestructuras. El Paraguay

1 La Prensa anglo-sajona sefiala problemas que, guardando las diferencias, y con menor o mayor
grado de radicalidad, conforman una tendencia contemporanea. “..Mientras tanto, el ingreso se
ha disparado en la parte superior, se cuadruplicé en relacién al salario medio, en una generacién.
El privilegiado vive en comunidades cerradas, educa a sus jévenes en las escuelas privadas, se tra-
ta en hospitales privados y no se siente parte de, ni en obligacién con el bien comin. Ellos no
sienten ningun reparo en eludir o evadir impuestos: comparten la doctrina conservadora de que
los impuestos son, en esencia inmorales: una intrusién coercitiva del Estado en la vida privada, la
confiscacion de una riqueza a la que se tiene derecho y que va a ser dilapidada. Ellos se han conver-
tido en una clase aparte que, confortablemente justifica su riqueza y su posicién como el resultado
del espiritu empresarial del cual dependemos (también) nosotros...” Observer editorial. Sunday 3
May 2015 05.42 BST Last modified on Sunday 3 May 2015 15.49 BST. Un anélisis sistematico puede
encontrarse en Thomas Piketty (20014).

2 Un impuesto es proporcional cuando cada uno paga en proporcion a su ingreso o patrimonio: el que
gana o tiene 10 unidades de riqueza paga el 10% de la carga fiscal; el que tiene o gana 20 unidades de
riqueza paga igual un 10%. Un impuesto es progresivo cuando el que mas tiene paga mas que propor-
cionalmente. Quien tiene o gana 10 paga 5% y quien tiene o gana 20 paga el 15% de impuestos. Un
impuesto es regresivo cuando el que tiene o gana menos paga mas: el que tiene o gana 10 unidades
paga 15% impuestos, el que tiene o gana 20 paga 5% de impuestos.
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tiene una presion tributaria muy pequefia: 13%, agravada con su regresividad.

Cerca del 80% esta conformada por impuestos indirectos, que son regresivos. El

resultado es una extremada concentracion de los ingresos y bajo nivel general de

produccion.

positivo, pero, en una medida muy pequena.

NOTA 1 - IMPUESTOS PROPORCIONALES, PROGRESIVOS Y REGRESIVOS

Los impuestos a la renta, que son progresivos conforman el 30% de lo re-
caudado. Los impuestos indirectos, que son regresivos, forman el + 80% de
la recaudacién. La presion tributaria es cercana al 13%. Esta escasa e injusta
fiscalidad priva al pais de medios para el crecimiento econémico y constituye
una excepcion histérica, un paraiso fiscal que tiene rezagado al Paraguay, no
sélo en relacién a los paises desarrollados, sino entre los paises en desarro-
llo. EL PIB del Paraguay hoy es la mitad del de América Latinay el Caribe. La
nacioén se priva con la escasa recaudacién de medios para superar su situa-
cién de subdesarrollo. El crecimiento econdémico de estos anos tuvo impacto
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ILUSTRACION 1
CRECIMIENTO DE LA DESIGUALDAD: INGRESOS PER CAPITA DE CIERTOS
PERCENTILES EN GUARANIES CORRIENTES

Acaudalada

Acomodada 90 al 99%

Media 50 al 90%
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Fuente: Economia y Sociedad N° 29, Elaborado en base a las encuestas de hogares de la DGEEC.
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NOTA 2 - CRECIMIENTOS DESIGUALES

Puede verse que el ingreso aumenta en forma muy auspiciosa en el 1% mas
rico: percentil 100, (P100) formado por las personas acaudaladas. Las per-
sonas acomodadas —cuyo ingreso se encuentra entre los percentiles P90 al
P99- tienen menor incremento, aunque todavia claramente positivo. Los
ingresos medios P50 a P90, tienen menor incremento. Y, el sector popular
P50 al P1 obtiene un pequeno monto de la tortay un ritmo de progreso muy
inferior. La brecha social se incrementa, a pesar del crecimiento econémico.




LA NARRATIVA FISCAL

Una cultura anti-tributaria

Los motivos del pobre comportamiento tributario vigente no son entendibles
s6lo como codicia, avaricia o falta de escrpulos de los contribuyentes que no
quieren aportar para el logro del bien comtn. Hay que pensar en un déficit de
cultura civica, Gtil naturalmente a la defensa de intereses sectoriales no compen-
sados por una ciudadania mas consciente y con capacidad de reclamo.

Esta cultura tributaria vigente tiene origen en una sociedad con déficit civico,
que vivié maltratada en su dignidad y derechos y con su corta experiencia de-
mocratica. Esta cultura o déficit de cultura civica, esta s6lidamente implantada,
incluso en quienes no tienen nada que ganar con ella y que cambio tienen mucho
que perder con su vigencia. Este déficit afecta la convivencia social. La cuestion
tributaria es un medio fundamental para alcanzar y sostener derechos sociales,
fortalecer a la democracia y lograr cohesion social.

Con el proposito de apostar a una fiscalidad justa, es importante tomar en
cuenta a diferentes interlocutores cuya receptividad es diversa.

(1) Contribuyentes con responsabilidad fiscal que quieren mejor Estado y es-
tan dispuestos a financiarlo, quienes creen que el Paraguay es como cualquier
otro pais y debe hacer las cosas tan bien y con la misma responsabilidad como
cualquier otro.

(2) Contribuyentes elusores o evasores para los cuales el Estado y el bien co-
mun estan fuera de su preocupacién o interés. Estos contribuyentes ‘vale-todo’
dividen el mundo entre ganadores y perdedores; se identifican con los primeros,
desprecian a los ultimos y no practican principios de solidaridad social. Segtiin
ellos la persona es el lobo de los demas.

(3) Contribuyentes favorables pero no consecuentes, que, diciendo querer me-
jor Estado, se oponen a la realizacién de aquellas condiciones que hacen posible la
materializacion de este proyecto.

(4) Desinteresados de la cuestion tributaria, que tienen una visiéon poco rea-
lista del modo de resolucion paulatina y concreta de los graves problemas de la
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poblacidn a través de una accién conjunta del Estado y la Sociedad civil. Estos
ultimos no ven que la cuestion tributaria ocupa un lugar central en la solucién de
los problemas de crecimiento y la equidad social.

Los que mas pueden aportar al debate publico son aquellos contribuyentes
favorables pero no consecuentes, asi como los desinteresados en la situacion ac-
tual, porque tienen mayor capacidad de cambio. Importan las razones e importan
también los intereses en juego. Si bien a la larga todos ganaran con el desarrollo
de una mayor y mejor fiscalidad, a la corta, unos son los que mas aportan y otros
lo que mas se benefician. Lo que mas se necesita es que los intereses de los que
menos se benefician con el aumento de la contribucién o que se benefician en mas
largo plazo, se plieguen a los intereses mayoritarios de los que mas se benefician
y a mas corto plazo con el desarrollo cualitativo y cuantitativo de la fiscalidad.

En un trabajo previo sobre la cuestion tributaria habiamos distinguido, desde
el punto de vista de la contribucién a determinados tipos que denominamos res-
ponsables, resignados, elusoresy evasores (Rodriguez 2011). Se destacd que entre
ellos hay un conjunto de vinculos de confluencias y divergencias. Ahora y aca
quisiéramos profundizar en los libretos sociales o esquemas tematicos colectivos y
de identidad que estan en curso y conforman la mentalidad anti-tributaria. Este
cambio tiene que ver con la toma en consideracién de una nueva coyuntura y

nuevo estado de la agenda publica.

La evolucion Fiscal reciente

El discurso publico candnico de las entidades multilaterales (BID, FMI, BM) ha
cambiado. De una férmula basicamente neoliberal se han desplazado hacia reco-
mendaciones mds garantistas de derechos, en la linea que antes venia desarrollan-
dola CEPAL. El discurso oficial del Estado paraguayo también ha cambiado. Des-
de hace tres gobiernos oficialmente se proclama que la lucha contra la pobreza es
una prioridad de la agenda publica. Esta transformacion es importante, incluso
cuando los esfuerzos y los cambios reales sean menores a los discursivos. Los
movimientos sociales, en particular el sindical (urbano y rural) asumen como
reivindicacion la justicia tributaria. Es creciente la distancia entre los discursos
privados empresariales, tan reacios a la imposicion, por un lado, y, por otro, los
discursos del Estado, la sociedad civil y los organismos multinacionales, que de-
fienden la necesidad de una reforma tributaria.
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NOTA 3 - REFORMA TRIBUTARIA NO, PERO CAMBIOS Si

Ha habido cambios importantes en la tributacién, pero no una reforma tri-
butaria. Con el presidente Juan Carlos Wasmosy se simplificé el centenar de
impuestos existentes, 126, para simplificarlos, en 8 impuestos. Con la pre-
sidencia de Nicanor Duarte Frutos se establecié una adecuacion fiscal, que
tiende a hacerlo mas transparente. El impuesto a la Renta Personal exige
documentar los gastos para justificarlos, de lo contrario los ingresos deben
pagan impuestos.

Todo esto va en la direccidén correcta, pero, una reforma fiscal, no tuvo lu-
gar. Ella supone dos cosas. En términos cuantitativos debe doblar el monto
recaudado, o aproximarse a ello. Es lo que corresponde segun el potencial
tributario del pais, acorde con su nivel de desarrollo. En términos cualita-
tivos debe hacer que los impuestos sean progresivos, o sea, redistributivosy
no regresivos. Para ello debe prevalecer el monto de los impuestos directos
sobre los indirectos.

Con la democratizacién hubo avances en la evolucion de la cuestion tributaria.
Ha habido una disminucién en la incidencia de la pobreza y de la extrema pobre-
za. Un cambio tributario considerable fue la implantacién del impuesto a la Renta
Personal, que cierra un ciclo y ayuda a la trasparencia. Pero, la coyuntura econé-
mica internacional y la inestabilidad local han empeorado. Si bien Paraguay tiene
perspectivas mejores que la regiéon en crecimiento econdémico, hay nuevos peli-
gros y una gran volatilidad. Los progresos logrados en tiempo de bonanza pueden
perderse en tiempos desfavorables. Y, de todos modos, los progresos conseguidos
han sido insuficientes en la direccién de una sociedad donde falta una minima
igualdad de oportunidades y el goce de derechos basicos para la mayoria. La des-
igualdad no ha dejado de crecer y, cuando hay disminucion, esta ha ocurrido en
forma muy lenta.

Algunos cambios aprobados en el Parlamento fueron vetados por el ejecutivo.
Ante la ostentosa elusion de las empresas agropecuaria, que produce mas del 25%
del PIB y paga menos del 0,5% de los impuestos, el Parlamento Nacional aprobd
un gravamen a las exportaciones. Ese fue vetado por el ejecutivo. Aunque el desa-
tio quedo planteado. Siel IRAGRO, un nuevo impuesto que sustituye al fracasa-
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do IMAGRO?, no llega a recaudar una cantidad razonable del sector empresarial
agropecuario, debera buscarse algiin otro modo para cancelar el actual régimen
de privilegio fiscal del sector rural.

En esta nueva coyuntura, importa acercarse a aquellas resistencias mentales y
practicas, individuales y colectivas, que se oponen a la evolucién de la fiscalidad,
condicién necesaria para una justicia fiscal y un estado de bienestar. Hay que re-
mover la resistencia al transito que, desde la omisién impositiva, conduzca hacia
mas recaudacion y equidad tributaria.

Paraguay sigue siendo uno de los paises del mundo con menor carga tributa-
ria en relacion a la regién y en relacion a paises con igual desarrollo en el resto
del mundo. Tiene un enorme déficit en la regresividad del tributo. Después de
pagados los impuestos, aumenta la desigualdad, en lugar de disminuir. En cam-
bio, no es asi después de transferencias, que mejoran la equidad social, aunque
en una pequefia medida. Esta estructura tributaria priva al pais de medios para
emprender el crecimiento, para el logro de mayor equidad social y 1a sostenibilidad

del crecimiento.

Propio del discurso anti-tributarista es colocar al Estado como el problema. En
éste discurso o narrativa, no se asume la accion ni la responsabilidad de los agen-
tes econdmicos, sociales o politicos. No se reconoce la cultura que contribuye al
déficit del Estado como propiciador del bien comun. No se formulan ni acciones
ni un pensamiento capaz de conducir a soluciones para los problemas, sino a la
continuidad de las mismas situaciones desventajosas.

Por otro lado, hay un avance de la fiscalidad en su formalizacion. El impuesto a
la renta no generara fondos para el fisco, pero, obliga a pedir facturas, lo que blan-
quea la economia. El IRAGRO suprimio la excepcion del IVA para los productos
en estado natural (agropecuarios) y se espera que sirva para expandir la base fis-
cal agropecuaria. Las auditorias exigidas y las normas de cumplimiento obligan a
una documentacién mas esmerada y a la desvinculacion de los profesionales con
los empresarios. Hoy los esfuerzos de Hacienda se dirigen hacer cumplir estas
nuevas formas de imposicion, IRAGRO e IRP; Ademas de contribuir a suprimir
las excepciones que hacen perder recursos al fisco en forma arbitraria.

3 ElImpuesto a la Renta Agropecuaria (IRAGRO) sustituy6 en el 2014 al Impuesto a la Renta de las
Actividades Agropecuaria (IMAGRO).
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Una comoda inconciencia

Aparte de las razones que impiden o dificultan el proceso de normalizacion
fiscal, hay lo que se puede llamar una posicion enunciativa, que consiste en una
gran auto-referencia y una enorme autoridad. Esta posicién obstruye en los contri-
buyentes mayores mirar las cosas desde una posicion ciudadana; esto es, asumir la
existencia y legitimidad de otros intereses y otros reclamos sociales, tan legitimos
como los propios. Esa posicion enunciativa podria ser emulada en los siguientes
términos.

Los recursos materiales son nuestros. Con ellos damos trabajo y pagamos sala-
rio de los demds, les mantenemos. Corremos riesgo, de equivocamos, nos fundi-
mos y, con ello, se funde el pais. El mercado nos exige excelencia, tenemos el éxi-
to merecido. Lideramos y nos corresponde liderar, porque tenemos los medios,
sabemos qué debe hacerse y cémo hacerlo. El pais es como las empresas que
manejamos. Competimos a escala mundial y estamos ganando. El Estado debe
reconocer todo esto. Exigimos que se hagan las cosas bien, impedimos que se
hagan las cosas mal. Reclamos como los de los trabajadores, ecologistas y otros,
serdn considerados en su debido tiempo. Primero hay que producir. Pagaremos
mds impuestos al Estado cuando nos sea conveniente, no nos lleve a ser menos
competitivos. No es verdad que haya que pagar mds, o que los empresarios
agricolas deban hacerlo. Lo que existe, funciona bien. Por eso estamos bien,
mucho mejor que en los paises estatistas o populistas como los del vecindario...

En pocas palabras: los contribuyentes, en particular los grandes, viven y quie-
ren permanecer en un paraiso fiscal. Los motivos o argumentos contra la expan-
sién de la fiscalidad y de la progresividad son variados. Muchos no tienen esta
postura anti-tributaria, defienden el desarrollo y la modernizacién fiscal. Estos
aceptarian un proceso de aumento del espacio fiscal que no tenga un proceso
muy abrupto.

NOTA 4 - EMPRESARIOS A FAVOR DE UNA TRIBUTACION SOLIDA

Nuestra organizacién ha fomentado el Impuesto a la Renta Personal (IRP),
estuvo detrds del IRAGRO, para apoyar un impuesto que se pueda mejorar
o revisar. Consideramos que el modelo impositivo tiene que completarse,
modificarse, sobre un disefo de disciplina; el espacio que estaba pendiente,
era el IRP; nuestra institucién gremial apoyo mucho para que el mismo se
implemente. (Empresario y dirigente gremial, Anexo 6)
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Hemos agrupado los elementos de la cultura anti-tributaria en ocho formula-
ciones fundamentales que se presentan con la mayor conviccion y frecuencia. Le
llamamos motivos, porque desde el punto de vista practico funcionan como nega-
tivas al desarrollo de la tributacion, aunque algunos de ellos dificilmente pueden
sostenerse argumentativamente y, tratandose de medias verdades no contribuyen
a mejorar la situacion tributaria. Conforman mas bien una zona de confort que

en si misma constituye un problema.

Motivo 1. Un determinismo geografico

ARGUMENTO: El Paraguay no tiene acceso al mar, es mediterrdneo, esto
implica un sobrecosto adicional, homoélogo a los impuestos a la produccion y
a la comercializacion. En el caso que se pagara tanto impuesto como pagan
los paises con litoral maritimo, eso impediria al pais llegar a ser competiti-
vo. Formulacion extrema: en Paraguay se paga mucho impuesto, este se llama:
‘costo de transaccion debido a su posicion geografica’.

La alusion a la mediterraneidad es un tema que funciona como la creencia en
un determinismo geogréfico. Ciertamente hay desventajas para llegar a mercados
mundiales. Pero, lo que se encubre con este concepto es muy variado. Aspectos
politicos, diplomaticos, territoriales y carencias en infraestructuras. El tema no
puede ser limitado a lo geogréfico. Paises como Austria, Chequia, Eslovenia, Sui-
za'y muchos otros, ni se definen como ‘mediterraneos’ ni le atribuyen a esa con-
dicién la causa de sus problemas econémicos. Hubo abuso de parte de los paises
vecinos contra el Paraguay. Hay poca capacidad para resolver estas cuestiones.
Existe como agregado un déficit de infraestructura: puertos, dragado de los rios,
puentes, carreteras, ferrocarriles, asi como bloqueos por parte de los paises veci-
nos. Estas cuestiones se resuelven con mejor diplomacia, inversién y alianzas. La

‘mediterraneidad’ no es un destino inexorable.

La cuestion pendiente es que sin aquellas inversiones necesarias para tener un
mejor estado, mejor infraestructura y mejores relaciones internacionales, se entra
en un circulo vicioso. La causa genera el resultado que, a su vez, genera la causa. La
mediterraneidad perjudica porque no hay infraestructura y capacidad del Estado.
Estas faltas nos hacen dafo por ser mediterraneos. El mismo argumento, ‘no hay
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que pagar mds impuestos porque somos mediterraneos, podria usarse para jus-
tificar lo contrario. ‘Si somos mediterraneos debemos pagar mas impuestos para
superar esa desventaja. Ninguna persona individual puede construir por si mis-
mo la infraestructura fisica ni la institucional estatal necesaria para sobrellevar
esta condicién. Superar la mediterraneidad requiere una accién estatal que tiene
costos a ser pagados, o sea mas impuestos.

NOTA 5 - LA GEOGRAFIA ES UN IMPUESTO

El Paraguay paga sobradamente impuestos dada su condicion de pais me-
diterraneo. Para llegar a Santiago de Chile (2.300 km.) debe transportar la
carne en camiones frigorificos y sufrir las humillaciones y demoras en suelo
argentino lo cual a veces les obliga a regresar a Asuncién. Para salir al mar
debe navegar con barcazas 1.300 km. y soportar las humillaciones de los sin-
dicatos dominados por un tal CABALLO SUAREZ. Para llegar a Paranagua se
debe transitar por tierra 1.200 km. Si tales cosas no son de hecho como las

cargas tributarias ;qué son?
(http://elcoloo.com/2013/10/16/)

NOTA 6 - LOS IMPUESTOS DIFICULTAN LA EXPORTACION

También, hay que considerar la competitividad del pais, ya de por si perju-
dicado por su condicién mediterrdnea y su escasa infraestructura vial. El
impuesto proyectado implica un costo directo adicional sobre el comercio
exterior, con lo cual se agravardn nuestras desventajas. Serfa incoherente
protestar contra los subsidios agricolas de la Unién Europea y Estados Uni-
dosvy, al mismo tiempo, por propia iniciativa imponer mayores costos a nues-

tra produccion.

(Diario ABC http://www.abc.com.py /edicién-impresa /editorial /impuestos-a-la- expor-
tacion-594182.html)

Motivo 2. Evasion fiscal

ARGUMENTO: En Paraguay hay una alta evasion fiscal, cercana al 50%.
Ese dinero no cobrado por el Estado, es un beneficio para empresarios eva-
sores y funcionarios incapaces o complices. No es justo cobrar mas impues-
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to a los empresarios que pagan, mientras no se cobre lo que corresponde a
aquellos que estan en mora. Cuando todos paguen se vera si todavia falta mas
carga. Formulacidn extrema: mientras no se elimine la evasion fiscal, hay que
rechazar todo aumento de impuestos. Mientras no se cobre a los evasores, no
cobrar mas a los contribuyentes.

La imagen pintada es aparentemente convincente aunque parcialmente ver-
dadera, nada consecuente y completamente inconducente. El 50% de evasién no
tiene evidencias en su apoyo.

Vale la pena considerar que:

a. No siempre el contribuyente y el evasor son personas diferentes. En parte son
las mismas personas (fisicas o juridicas) las que contribuyen y las que evaden
(o eluden) los impuestos. Un ejemplo: En el 2004, la recaudacion se incre-
mentd en un 40%. El fendmeno aparecia como inexplicable, porque, un incre-
mento de este monto, en un pais institucionalmente ordenado, acarrearia un
desequilibrio econémico. El contribuyente cumplidor no puede pagar un 40%
mas de lo que pagaba sin dafio para los procesos de produccién y distribucion.
La explicacion es simple. Lo que generd ese incremento, fue la intervencién de
una seccion del Ministerio de Hacienda seguida de una nueva fiscalizacion de
los contribuyentes a su cargo, que eran grandes contribuyentes. Esas medidas,
aplicadas sobre las mismas personas, elevaron la tributacién en un 40%, y no
se generd ningun desequilibrio. Muchos contribuyentes y los evasores eran las

mismas personas.

b. Si interesa tanto la diferencia entre contribuyentes y no contribuyentes, las
grandes diferencias en los montos de recaudacién entre ramas de produccion
deberian generar reclamos de equidad tributaria de parte de los desfavoreci-
dos. Pero las cosas no son asi. La empresa agricola ha estado generando mas
del 25% del PIB, aporta menos que el 0,5% de las recaudaciones, cuando,
segun la ley, la agropecuaria deberia pagar el mismo monto tributario que las
demas empresas (en proporcion a su ganancia). Este es un hecho flagrante y
archiconocido. Pero, no ha suscitado ningtn interés en los contribuyentes que
pagan mucho mas. Entonces, no se sostiene el argumento de no pagar mas
porque otros pagan menos o nada.

c. En el 2009 hubo una sequia que generd una caida del 4% del Producto Interno
Bruto en el Paraguay. Un fenémeno muy severo. Una depresion de este monto
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--en un pais desarrollado—habria generado una caida de la recaudacién y un
déficit fiscal. En Paraguay no disminuyd la recaudacion sino al revés, aumento.
No hubo déficit sino superavit fiscal. El motivo: la empresa agraria, que sufrié
la sequia, no contribuye ni contribuia gran cosa a la recaudacién. Eso tampoco
generd malestar en los contribuyentes corrientes.

d. Siimporta tanto la evasion fiscal, ;por qué oponerse a las medidas que segura-
mente la disminuirian? Hay dos medidas contundentes para evitar la evasion y
elusion fiscal, la informacion y la sancion; que son aplicadas en los paises con
sistemas tributarios desarrollados, con un éxito incontestable. La declaracion
jurada de bienes por ejemplo —es el mejor punto de partida para controlar el
pago de la Renta Personal--. La sancién penal (carcel) y no solo civil, para los
evasores figura en muchas legislaciones, incluso la nuestra. Pero, en Paraguay,
los lobbies empresariales ante el parlamento y ante el poder judicial evitan que
se aplique la sancidn penal. Se han opuesto también a las declaraciones jura-
das, hasta el punto de impedir que ellas sean establecidas en las leyes.

e. Lapoca recaudacion, en realidad, dificulta el control del tributo. Si fueran me-
nos los evasores, o la evasion, sus declaraciones serian sospechosas. Habria
mas facilidad en establecer las situaciones promedio y, con ellas, sospechar de
los casos atipicos. Cuando mayor sea el cumplimiento fiscal es mas facil detec-
tar la evasion y vice-versa. Contribuir para evitar la evasion resulta mas 16gico
que evadir para evitar a la evasion.

NOTA 7 - 38% DE EVASION FISCAL

El especialista Walter A. Zarate A. realizd un trabajo denominado “Efecti-
vidad de la politica tributaria en Paraguay” para el Centro de Andlisis y Di-
fusion de la Economia Paraguaya (CADEP), en el que concluye que el nivel
promedio de erosién fiscal en el pafs es del 38%, aunque se ha observado

una disminucion considerable desde el 2004.
(zarate A., Walter A. 2000 p. 30).
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NOTA 8 - DESPUES QUE LA MAYORIA CONTRIBUYA HAY QUE PENSAR EN
AUMENTOS

...después que tengamos certeza de que pagan la mayoria, (por supuesto
siempre hay evasores), pero paga la mayoria de la gente, seria bueno consi-
derar cudl es el gasto publico, si consideramos razonable el gasto pubico, po-
drd pensarse si se necesitan aumentar los impuestos... (Empresario Anexo 1)

NOTA 9 - PIDEN COMBATIR LA EVASION ANTES QUE CREAR NUEVOS IM-
PUESTOS

El diputado Mario Caceres presidente de la Comision de Presupuesto de la
Cadmara Baja, indicé que mdas que crear nuevos impuestos, Paraguay necesi-
ta mas control para evitar la evasién y una mejor aplicacién de los tributos.
Menciond estar plenamente de acuerdo con la idea del Ministerio de Hacien-
da, de no crear nuevas cargas impositivas en nuestro pais. “Cuando menos
impuestos se tenga, habrd mas incentivo para la inversién. Lo que deberian
hacer es que todos paguen, porque muchos de los impuestos, en nuestro
pais, no se pagan”, refirié el legislador.

Puso como ejemplo la modificacién del impuesto inmobiliario, recientemen-
te aprobada por la Cdmara Baja, como un punto favorable, no sélo para los
municipios sino también para el Ejecutivo, ya que dara la posibilidad de que
las comunas no estén pendientes solo de los royalties o del Fonacide y ten-
gan sus propios recursos institucionales, de manera a dar mayor andamiaje
a la institucién municipal.

“Creo que los existentes bastan, porque de esa forma se incentiva la inver-
sién, tanto privada como extranjera, pero no a nuevos impuestos. La ges-
tién del entonces ministro, German Rojas, en ese sentido, fue positiva. Si
uno mira los nimeros macro del pais, te das cuenta de que los nimeros van
bien”, apunto.

(http://www.ppn.com.py/html/noticias/noticia-ver.asp?id=119542&desc=Piden-comba-
tir-la-evasion-antes-que-crear-nuevos-impuestos)
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Motivo 3. Calidad del gasto

ARGUMENTO: El estado gasta mal, provee malos servicios de seguridad,
salud, vivienda, educacion y seguridad social. Pagar mas a esta mala gestion
y mala calidad de servicios, es estimular la mala calidad estatal. Con mayores
recursos se hara mas de lo mismo, no habra cambios. Cuando el Estado haga
mejor las cosas, entonces puede aspirar a mayores fondos. Formulacion extre-
ma: no pagar mas para no premiar la incompetencia estatal.

Es posible dilapidar recursos sin aumentar la calidad de servicios publicos.
Pero, no es posible aumentar la calidad de los servicios publicos sin aumentar
un gasto, 10 veces menor que el de los paises vecinos. Una mejor salud publica,
mejor educacion publica, mas seguridad social, mas seguridad en general, mayor

proteccién social, mds infraestructura, todo eso, cuesta més dinero.

Solo proveer no va a dar por resultado la mejora deseada y posible de la calidad
del gasto. Una politica interesada en el desarrollo de la fiscalidad para redistribuir,
desarrollar, disminuir la versatilidad y las crisis, supone ambas cosas: calidad del
gasto y mayor gasto.

Acd se conforma un circulo vicioso que se repite como pretexto, en lugar de
superarlo. El estado provee mal servicio porque es pobre, y es pobre porque pro-
vee mal servicio. La salida del circulo vicioso consistiria en exigir mas calidad
y proveer mas recursos. En su lugar, hay una complacencia con el desempeno
deficiente del Estado porque eso otorga motivos para no proveer de mas medios,

y mas contribucion.

En cambio se financian el clientelismo partidario y el patrimonialismo de los
gobernantes, que tiene como contrapartida la concesion de los privilegios fiscales
de los grandes contribuyentes. En lugar de financiar una politica programatica
dirigida al incremento de los bienes publicos, a la consecucién del bien comun.
Puede hablarse de un contrato social negativo. Los contribuyentes no exigen
buen gobierno a los politicos y el gobierno de los politicos no exige un monto
mayor y mas justo de contribuciones. El perjudicado directo es el ciudadano, y en
particular los mds vulnerables, pero en realidad todos se ven perjudicados.
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NOTA 10 - CLIENTELISMO Y PATRIMONIALISMO

Clientes (clientelismo) y patrones (patrimonialismo) son categorias de la an-
tigua Roma que han sido usadas como conceptos de sociologia para sefa-
lar ciertos defectos de la democracia, del ciudadano y del gobernante. En
el clientelismo, |a clientela es la ciudadania que vende su voto a cambio de
favores. En el clientelismo se renuncia al deber y al poder civico y, en lugar
de elegir a los mejores, o incluso sus intereses generales, la clientela usa el
voto para provecho particular y circunstancial y en provecho del lider que le
ofrece ventajas.

En el patrimonialismo, el gobernante hace un uso privado, ilicito de la fun-
ciéon publica. En lugar de beneficiar al electorado, y cumplir el programa para
el cual fue electo, se beneficia a si mismo, al partido, faccion gobernante o
al entorno del electo. La afinidad entre el politico patrimonialista, que sélo
busca sus intereses, y el contribuyente con poca responsabilidad fiscal, es
que ambos se desentienden del bien comin a costa de intereses privados.

NOTA 11 - MALA CALIDAD DEL GASTO DESALIENTA CONTRIBUCION

Si no hay visién de lo que hace el estado con los impuestos lo Unico que se
ve es el robo o el mal uso, malversacién de los fondos publicos. Si la gente
viera mejoras en la infraestructura, en los hospitales, en la escuela; Que baja
la mortalidad infantil por el buen uso de los impuestos, el resto pasa a un se-
gundo nivel. Si estdn resueltas las cosas basicas ;qué deben hacer las cargas
impositivas? No centrarse solamente en los que pagan, no solamente en lo
facil. Todo estéd dirigido al pequefio nicleo de la gente que paga. [Hay que
ir] al resto, a lo que es dificil, a los que estan en el agro, en el campo. (Empre-
sario y experto en Fiscalidad. Anexo Il)

NOTA 12 - LA MALA CALIDAD DEL GASTO COMO PRETEXTO

... hay gente que va delinquir nomas luego porque “ya viene en su ADN", me-
dio torcidito luego ya estd, entonces, este es el que hace todo luego torcidito,
todo el dia: estaciona sobre la vereda, entra contra mano, no hace fila, este
“ya nacié para hacer travesuritas”. Hoy estos tienen el pretexto perfecto, que
el estado mal gasta la plata (Empresario y dirigente gremial. Anexo 6)
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Motivo 4. Laissez Faire (dejen hacer)

ARGUMENTO: Mas ganancia para la empresa, mas inversion, mas cre-
cimiento, mas empleo y mayor prosperidad general. Mas impuesto menos
ganancia, inversion, crecimiento y prosperidad. Formulacion extrema. El im-
puesto es inmoral. Es una confiscacion de la riqueza creada por su productor,
una coaccion que viola los derechos del individuo. La maxima justicia tribu-
taria es el menor tributo.

Informantes con experiencia estiman que no existe una mentalidad o ideolo-
gia uniforme en la cultura tributaria predominante. Lo que existiria serian puros
intereses asi como la busqueda de primacia, sobre todo de discrecionalidad de los
mas ricos y poderosos. Sin embargo, hay algunos componentes que si tienen que
ver con el liberalismo decimononico (Adam Smith) y su teoria de la mano invisible
del mercado, de la cual se espera la convergencia de los intereses privados con el
interés colectivo. Ese pensamiento circula en medios empresariales y en partidos
conservadores. Tiene voceros politicos en Paraguay y en distintos paises del mun-
do, no tanto en la forma de liberalismo del siglo XIX, sino de un neo-liberalismo
del XX. Ese pensamiento que habia entrado en desuso a inicios del siglo XX,
con la creacion del Estado de Bienestar y con la teoria Keynesiana, retomo fuerza
en las décadas de los ‘80s y de los “90s, con las politicas de Margaret Thatcher y
Ronald Reagan, inspirados en las ideas de Milton Friedman y otros neoliberales.
El laissez faire se expresa en Paraguay con la defensa del Paraiso Fiscal.

En estos casos, aunque la influencia no sea muy transable, una confluencia de
actitudes y percepciones tiene lugar y conforma una manera de pensar y compor-
tarse. Podemos caracterizar como:

La desconfianza o incluso hostilidad contra el Estado, una vision peyorativa del
mismo; orgullo del sector privado acomodado que se asume como superior. Una
mirada individualista, que desconsidera los vinculos de solidaridad mas amplios y
culpabiliza a los mds vulnerables de su situacion, desconociendo la desigualdad de
oportunidades sufrida por los mds vulnerables en relacién a los demds. Haciéndolos
responsable de su condicion o simplemente sospechando que a ellos les falta ambi-
cion, esfuerzo, capacidad y carencia de espiritu empresarial.

Hay contra-argumentos en relacion a la mirada neoliberal.

El mercado muchas veces falla. En ese caso, el Estado debe intervenir. Y, mu-
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chas veces, atin sin fallas de mercado, éste simplemente no genera en forma efi-
ciente bienes ptiblicos, para los cuales, ni el interés privado ni el mercado van de
la mano. El premio Novel Stiglitz nos recuerda que en la historia, no hubo desa-
rrollo econdémico, en ningun lado del mundo, sin que el Estado realice, aparte
de las tradicionales funciones estatales, como establecer la moneda, asegurar la
seguridad exterior e interna, garantizar los derechos civiles, establecer una admi-
nistracion de justicia etc., otras tareas como:

1. Promocionar la educacién y la tecnologia; 2. Apoyar el sector financiero;
3. Invertir en infraestructuras; 4. Prevenir la degradaciéon medio-ambiental; 5.
Crear y mantener una red de seguridad social (incluyendo el acceso a los servi-
cios basicos de salud).? Estas actividades requieren recursos publicos.

En la creencia de algunos grandes contribuyentes, el mayor gasto publico in-
hibe al ahorro. Ya que, al destinar recursos privados al fisco, se disminuiria su
empleo productivo. En los datos, ese no es el caso. En las estadisticas del Banco
Mundial, clasificando los 168 paises con datos disponibles, en tres grupos, segiin
su gasto publico promedio de los tltimos 13 afios: Menos que el 20%; De 20 al
30%; Mayor que 30% del PIB, no se evidencia que aquellos paises con mayor gas-
to publico tengan menos ahorro (Ilustracién 1).

ILUSTRACION 2
GASTO PUBLICO Y AHORRO

15,7

Menos que 20%
Ahorro bruto medio 18,3

De 20 a 30%

Ahorro bruto medio 21,4

Ahorro bruto medio 21,6

Mas que 30%

0,0 5,0 10,0 150 20,0 250 300 350 400

Fuente: elaborado en base a datos del Banco Mundial. http:// databank. bancomundial.org/data/
home.aspx

4 STIGLITZ, ], (1999) El papel econémico del estado. Pg.6 Disponible en: http:// propuestaciudadana.
org.pe /red /apc-aa /archivos-aa/ 068d5099c088d67686280321657b29¢e/ El papel_economico_del
Estado._ Comentario_Laura_Lamolla..pdf
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El mayor gasto puiblico —con los cuales se materializan los derechos sociales,
se hace posible la inversién y se protege a la poblacion vulnerable-- no desalienta
al ahorro, ni en el mediano plazo. Al contrario, las cifras de gasto publico y del
ahorro varian en forma correlativa. Los paises con un gasto publico promedio
de 15,7% del PIB han tenido en el siglo un ahorro de 18,3% del PIB. Los paises
que tienen un gasto publico promedio de 25,1% del PIB, tuvieron un ahorro del
21,4%. Y, aquellos con mayor gasto publico, 37,4% del PIB tuvieron un ahorro
promedio del 21,6%.

El afan de los sectores mas pudientes del Paraguay de mantener un bajo gasto
publico (Tabla 1), no beneficia al pais y a la larga no beneficia a nadie, tampoco
aquellos que con este ahorro sacrifican la prosperidad futura, la cohesion social y
una democracia solida.

ILUSTRACION 3
LOS IMPUESTOS CRECIERON MENOS QUE LA ECONOMIA

by corga st | 1991 2011

PIB per capita nominal (PPA) 3.000 5.390 80%
Presion tributaria 7,8 12,1 55%

Fuente: http:// www.5dias.com.py/ 33302-inequidad- tributaria-elusion -y- evasion-fiscal-aquejan-
al-paraguay)

NOTA 13 - PARAISOS FISCALES

a) Son sistemas fiscales caracterizados por una baja o nula fiscalidad directa,
b) Poseen legislacién mercantil y financiera flexible,

c) Ofrecen una amplia proteccién del secreto bancario y comercial,

d) Poseen una nula o escasa red de convenios Internacionales en materia
fiscal, y

e) Poseen algunas caracteristicas extra-fiscales tales como estabilidad politi-
cayecondémica.
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NOTA 14 - LA ECONOMIA CRECIO MAS QUE LOS IMPUESTOS

Un trecho del texto en cuestion analiza la presién tributaria, que ha aumen-
tado en los Ultimos veinte afos, pero aln sigue siendo baja, teniendo en
cuenta el desarrollo econémico relativo del pais. El PIB per cdpita nominal
(PPA) en el afio 1991 fue de USS$ 3.000, mientras que la presién tributaria
fue de 7,8% del PIB. En el afo 2011 el PIB per cdpita nominal (PPA) fue US$
5.39010, mientras que la presién tributaria fue de 12,1% del PIB. Como se
puede apreciar, el crecimiento del PIB per capita nominal (PPA) en este pe-
riodo fue de 80%, mientras que el crecimiento de la presién tributaria fue

de solo 55%.

Dionisio Borda, ex ministro de Hacienda, Manuel Caballero ex vice-ministro ('Inequidad
tributaria, elusion y evasion fiscal aquejan al Paraguay’, http:// www.5dias.com.py/
33302-inequidad- tributaria-elusién -y- evasion-fiscal-aquejan-al-Paraguay)

NOTA 15 - LOS IMPUESTOS AL CAPITAL SON CONFISCACIONES

Todo impuesto al capital tiene caracter confiscatorio, y cualquier impuesto
que se imponga sobre las importaciones basado en el valor de lo importado
es un impuesto al capital. En términos simples, el Estado no tiene el poder
de confiscar directa ni indirectamente la propiedad privada de las personas.

Motivo 5. Ventajas comparativas

ARGUMENTO: Lo que el pais puede ofrecer al inversor es cuanto sigue: un
pais barato, bajos impuestos, sin ello el capital extranjero, que es necesario,
no va a venir. Formulacion extrema: Si no hubiera ventajas tributarias, nadie
invertiria en Paraguay.

Analizando los datos de Inversion extranjera directa recibida por los paises a
escala mundial y de la presion tributaria promedio recaudada desde el 2000 al
2013, tomando en cuenta 176 paises del mundo, aquellos sobre los cuales se dis-
ponia de datos completos en las base de datos del Banco Mundial, encontramos
que, en realidad, los paises con mayor presién tributaria tienen mayor inversion
extranjera directa y viceversa. Entonces, no puede decirse simplemente que a me-
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nor presion tributaria corresponde mayor inversion extranjera. Los datos mas bien
inclinan a pensar en todo lo contrario, como vemos en la siguiente ilustracion.

ILUSTRACION 4
INVERSION EXTRANJERA DIRECTA RECIBIDA Y PRESION TRIBUTARIA
(PROMEDIOS DE LOS ANOS 2000 AL 2013)

Mayor a 40%

30a39,9%

20 a29,9%

Presién Tributaria

10a19,9%

Menor a 10%

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Banco Mundial http://databank.bancomundial.
org/data/databases.aspx

Paraguay tiene una presion tributaria mayor al 10 % y menor al 29,9% y una
entrada promedio de capital extranjero directo del 1,29% en relacién al PIB, su
inversion es menor a lo que corresponde a su tributacion. Es claro que aca hay
otras cosas que influyen. Si el objetivo de la baja presion tributaria es aumentar la
inversién extranjera, este objetivo no se cumple en el caso paraguayo. Y, en gene-
ral, tampoco se cumple en otros lugares. Sistematicamente, los paises que reciben
mayor inversion extranjera recaudan mas impuestos. Eso les permite brindar me-
jores servicios publicos, calificar mejor a la poblacién, mantenerla mas saluda-
ble y desarrollar una mejor infraestructura material: transportes, comunicacion,
energia e institucional: administracién publica mas eficiente.

Elementos fundamentales para acoger inversiones o ventajas comparativas son
la cohesion, la mayor igualdad de oportunidades y la seguridad juridica e inte-
gridad, renglones fundamentales que se consiguen mejorando la gobernanza. El
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Paraguay en el Indice de Gobernanza del Banco Mundial presenta un bajo des-
empefio, pocos puntos sobre 100, que es la nota ideal. Hay mayor logro en Voz y
Rendicion de Cuentas (43,6), asi como en la Calidad de la Regulacion (42,1), refe-
rida sobre todo a la conducciéon monetaria, aunque siempre por debajo de los 50
puntos. Los peores valores estan en Eficacia del Gobierno (16,8) y en Control de
la Corrupcion (12,5). Esto indica un desempefio muy poco logrado (Banco Mun-
dial, 2015). Resulta improbable adquirir estas ventajas comparativas sin financiar
mejoras para superar los grandes déficits del estado y la sociedad que tenemos.

ILUSTRACION 5
RANKINGS DEL PARAGUAY QUE DESFAVORECEN INVERSIONES

Transparencia in- Percepcién de la corrup-

Corrupcién . .,
ternacional cion

150/175

Erase of Doing Business:
Banco Mundial Centro de cumplimiento 90/189
de Contratos

Estado de
Derecho

Infraestruc- Foro Econdémico Competitividad: infraes-

, 132/144
tura Mundial tructuras

Fuente: MCS GRUPO CONSULTOR junio 18, 2015 economia@ mcs.com.py http:// www.capi-
tanbado.com /2/ paraguay/ economia/ mitigando-riesgos-de-invertir-en-paraguay/6882

NOTA 16 - LAS VENTAJAS COMPETITIVAS DEL PARAGUAY

Una de las armas mayores de Paraguay es su débil carga fiscal de 13% del
PIB. Un sistema impositivo muy simple, con un régimen de exoneraciones
que favorece las inversiones y las reinversiones. Impuesto a la renta limitado
a 10%, con numerosas exoneraciones fiscales para los particulares, favore-
ciendo asi el consumo. Impuesto a las sociedades limitado a 10%, igualmen-
te con numerosas exoneraciones fiscales. No hay impuesto sobre las plusva-

lias, ni sobre las sucesiones.
(http://es.capitalcampo.com/39-expatriarse-e-ir-vivir-a-paraguay.html).
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NOTA 17 - PARAGUAY ES UN PARAISO FISCAL

Paraguay posee caracteristicas que lo tornarian un verdadero paraiso fiscal,
como las bajas tasas impositivas vigentes, |a escasa cantidad de impuestos
directos, etc., pero carece de la estructura legal para serlo, afirmé el asesor
tributario de la CAP, licenciado Walter Hermosa

El profesional manifesté que a las debilidades fiscales (tributarias) en el Pa-
raguay, también se suma el casi nulo control en materia de lavado de dinero,
lo “amigables” que son nuestras leyes en cuanto a la instalacion de empre-
sas, la falta del impuesto a la renta de las personas fisicas (IRP) y la ausencia
de control sobre los precios de transferencia. El precio de transferencia es
el precio que pactan dos empresas que pertenecen a un mismo grupo em-
presarial 0 a una misma persona, mediante el cual se distribuyen utilidades
entre ambas empresas

El licenciado Hermosa explicé que un paraiso fiscal, basicamente, es un pais
que exime del pago de impuestos a los inversores extranjeros que mantie-
nen cuentas bancarias o constituyen sociedades en su territorio, donde con-

viven dos sistemas fiscales diferentes.

(Diario ABC. http://www.abc.com.py/edicion-impresa/economia/afirman-que-nuestro-
pais-posee-caracteristicas-de-paraiso-fiscal-332490.html).

NOTA 18-LOS BAJOS IMPUESTOS Y LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA

En los foros internacionales en los que el Gobierno “sale a vender” el Pa-
raguay se presentan como indicadores favorables a la inversidon extranjera
directa (IED) varios factores, a saber: baja presién impositiva, carga laboral
moderada, mano de obra barata, inflacién controlada, moneda estable y va-
riables por el estilo.

Tendriamos que preguntarnos si acaso debiéramos revisar la eficacia de los
indicadores macro que salimos a ofrecer como pais tratando de tentar a los
inversionistas. La visién simplificada de un panorama econémico financiero
siempre implica sus riesgos, sobre todo, el de reducir las expectativas a da-
tos muy cerrados que responden a pequefas porciones de un todo.

Corremos el riesgo, con esa metodologia, de considerar que un solo indi-
cador o un par de ellos combinados pueden hacer el milagro de aportar al
despegue econémico. Pero evidentemente no es asi. En nuestra edicién de
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ayer publicamos, en base a estudios de la Comisién Econédmica Para América
Latina (CEPAL) un rdnking de paises sobre datos relacionados a ingresos tri-
butarios como porcentaje del PIBy a inversion extranjera directa.

En ambas tablas figuramos en el Ultimo lugar. De manera que aquel concep-
to de que un pais con impuestos bajos es atractivo para la inversién extran-

jera no funciona por si sélo.

(Periddico 5 Dias. 09 junio 2015. http://www.5dias.com.py/39928-que-factores-ahuyen-
tan-la-ied)

Motivo 6. Razon suficiente

ARGUMENTO: Si nos dijeran, ‘esto queremos hacer con mayores impues-
tos’. Y ello fuera bueno, se pagaria mas. Si hubiera un proyecto pais, la gente
tendria motivacion. Pero, ‘porque si’ no mas, ;para qué aumentar la presion
tributaria’?, no convence. Formulacion extrema: En realidad los politicos y los
gobiernos viven de los que trabajan y siempre van a querer cobrar mas, sim-
plemente quieren vivir de trabajo ajeno.

El pais tiene hoy la mitad del PIB de América Latina. Es el pais mas pobre de
Suramérica y de los mds desiguales, con hasta la mitad de la poblacién sumergida
en la pobreza, segiin las mediciones de la Comision Econdémica para América
Latina (CEPAL). Hay cerca de 22% de pobres y la mitad de ellos no puede pagar
sus alimentos, en un pais que es lider en producir y exportar alimentos. Es decir,
pasan hambre, cuando que el Paraguay tiene excedente en materia alimentaria.
La salud publica es insuficiente, la educacion es de mala calidad, el 80% no tiene
seguridad social, no existe una infraestructura material necesaria minima, ni si-
quiera caminos y energia en el pais. Sibien ha habido algunas mejoras y hay quie-
nes pueden decir ‘Yo pago mis impuestos; ello todavia no nos lleva al desarrollo
economico con justicia social. Para lograrlos es necesario pagar mas impuestos.

Resulta un egoismo casi ingenuo afirmar que una sociedad donde la mayoria
de personas no tiene oportunidad de una vida digna pueda omitir una decidida
accion estatal (y privada) para superar sus problemas. La respuesta a la pregun-
ta: ;Para qué deberia pagar impuestos?, no es muy compleja: para poder encarar
estos problemas. Sin embargo falta de atencién y tematizacion de estas cuestiones

asi como de las soluciones posibles, necesarias y convenientes mientras sobran
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actitudes de complacencia y omision de solidaridad social para el logro de mayor
bienestar, estabilidad, cohesién y consenso, que son las bases para que un sistema
democratico funcione y haya un crecimiento sostenible.

NOTA 19 - MAS INFRAESTRUCTURAS REQUIEREN MAS FISCALIDAD

Otro aspecto a considerar para invertir en Paraguay es el relacionado al dé-
ficit de infraestructura y los problemas que esto puede acarrear desde el
punto de vista logistico y de distribucién. Segln el Foro Econémico Mundial,
en el 2013 Paraguay se posiciond nimero 132 de 144 paises en términos de

calidad infraestructuras
(5 Dias: http://www.5dias.com.py/40085-mitigando-riesgos-de-invertir-en-paraguay)

NOTA 20 - LOS MOTIVOS PARA EXPANDIR LA FISCALIDAD

Ningun Estado, de ningln pais del mundo podra satisfacer las necesidades
de reforma agraria, salud, educacién, vivienda y seguridad, cuando menos
con una recaudacién tributaria que ronda apenas el 12,3%. Es posible que el
nuevo Gobierno, recortando los gastos superfluos y combatiendo la corrup-
cién, logre algln ahorro para el Estado, pero la realidad es que el Paraguay
necesita cuanto menos duplicar la presién tributaria para ponerse a la altura

de los paises de la region.

(5 dias. 13 SET 2013, Los grandes evasores solicitan una ley de responsabilidad fiscal.
http:// www. 5dias.com.py /30586-los-grandes-evasores-solicitan-una-ley-de-responsabi-
lidad —fiscal)

Motivo 7. Particularismo y corrupcion

ARGUMENTO: El politico quiere el dinero para si mismo. Ocupar cargos
y pagar sus campaiias. No para el bien comun. Formulacion extrema: Los po-
liticos defienden los intereses propios, el de sus funcionarios y operadores. No
defienden el bien comun. Quieren mas dinero para ellos, para ganar eleccio-
nes y mantenerse en el poder.

Como en otros casos, hay medias verdades que integran este razonamiento. El
uso del Estado para fines particulares es una tentacién permanente y tuvo lugar
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de manera agravada en la sociedad autoritaria que sufrimos, donde los intereses
publicos estaban privatizados, eran usados para ventajas personales. Pero, la tni-
ca salida al circulo vicioso es remover a sus componentes, para no repetirlos. En
cambio tiene lugar muchas veces que:

1) Los funcionarios defienden (algunas veces) sus propios intereses, en contra
del bien comun, entonces; 2) Los contribuyente hacen todo para eludir la contri-
bucién (cuando puede); 3) El elusor o evasor resulta asi facil de extorsionar por

el funcionario.

Todo esto estimula al mal funcionario fiscal: La elusién o evasion favorece el
abuso de poder, ya que el contribuyente esta en falta. Sin apostar a, y conquistar
la integridad de la administracién publica; sin suscitar una confianza en el recau-
dador, la fiscalidad sera cronicamente fragil. Pero esa no es tarea exclusiva del
Estado. El Estado, requiere la contrapartida de la sociedad civil que no apueste,
tolere ni se beneficie con la corrupcién del funcionario. Lo que muchas veces se
ve es lo contrario, se estimula la arbitrariedad del funcionario y los que pueden
se benefician con esta falta de integridad de la administracién publica que es la
contrapartida de un contribuyente corrupto. Mas que una lucha en contra del
particularismo, parece haber una complacencia o incluso complicidad. ‘Ustedes
aprovechen, y déjennos hacer a nosotros algo similar’ Es por ejemplo impensable
el nivel de elusién y evasion de la empresa agricola sin pensar en un Paraguay
rural sin presencia del estado en esas zonas, sin servicios para la poblacion, sin
infraestructuras, con gobiernos locales débiles y muy dependientes de liderazgos
locales oligarquicos, poco sensibles al bien comun.

El particularismo afecta a veces a los politicos y a los funcionarios. Afecta tam-
bién a los contribuyentes grandes. Hay una fuerte tendencia a defender intereses
corporativos de cada grupo y no defender intereses empresariales mas generales.

NOTA 21 - DISTORCIONES EN LOS IMPUESTOS POR PARTICULARISMOS

Definitivamente una estructura tributaria basada en impuesto indirecto es
absolutamente injusta y absolutamente inequitativa. No subiria el IVA bajo
ningln punto de vista si es que no se tienen impuestos o instrumentos que

compensen la distorsidon que estd generando el IVA.
(Experto en problemas de gestién privada y estatal. Anexo 6)
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NOTA 22 - LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA VULNERADA

Sigue habiendo una parte de la justicia que es muy dependiente de las es-
tructuras politicas y de las estructuras empresariales. Reconocemos que me-

jord, pero que el camino es muy largo
(Empresario y dirigente gremial. Anexo 6).

NOTA 23 - INEFICACIA Y CORRUPCION DE LOS FUNCIONARIOS

La cultura anti tributaria tiene su razén de ser. Esta cultura se cred porque
se malversaban los fondos. ;Quién va pagar impuesto, si yo le veo al politico
pasedndose con un auto mercedes? Hay una relacién estrecha en la cultura
no fiscalista del pueblo porque no hay un resultado. Es cierto, es una obliga-
ciéon del ciudadano cumplir con sus obligaciones tributarias; mismo hoy en
dia cuando la mayor parte del presupuesto nacional va para pagar a los fun-
cionarios publicos. El comuin de la gente se pregunta “;para qué pago si el
funcionario que tiene un sueldo de 4 millones vive mejor que yo, que tengo

un sueldo de 10 millones?”. ;Qué explicacion se encuentra a esto?
(Empresario y dirigente gremial. Anexo 1)

NOTA 24 - EMPRESARIOS CORROMPEN AL ESTADO

iPienso que ellos creen que es su dinero, y que no tienen por qué darlo! En
este régimen (feudal) que vivimos, los empresarios verdaderamente pode-
rosos lo que hacen es corromper al Estado, entonces usan mal el dinero,
porque ellos le corrompieron. Ellos mismos cuando estan del otro lado de la
vereda, dicen “no, como vamos a pagar al Estado que coimea, un Estado que
roba. Ellos ponen a la gente corrupta ahi, ellos manejan los hilos de la plata, y
a qué candidato apoyar. Obviamente le apoyan a los que van a hacer més de
lo mismo. Porque eso le justifica a ellos, [apoyado a] un Estado que no fun-
cione. Ellos necesitan que no funcione. Esa es la mentalidad de esa gente, [y]

la mentalidad del resto de la gente que compra este discurso
(Experto en tributacién. Anexo 3)
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NOTA 25 - LOS POLITICOS TIENEN LOTEADA LA ADMINISTRACION

Se continda viendo un pals en donde en gran medida esta loteado, donde
hay diferentes cupos que se reparten de alguna manera hoy, llamémosle a
diferentes agrupaciones politicas donde siguen habiendo sumas muy impor-
tantes de dinero que no se registran, asumiendo de que el sector privado
estd en deuda, el empresariado en pagar todos los impuestos en forma em-
presarial, en forma personal, ya sea alto o bajo; tenemos que lograr que ese

porcentaje que no se paga sea menor
(Empresario y dirigente gremial. Anexo 6)

NOTA 26 - CIRCULO VICIOSO DE LA FISCALIDAD

Es comprensible que no se quiera pagar impuesto, y sobre todo en tiempo
de vacas flacas. Pero no se debe olvidar que el circulo vicioso de baja cober-
tura y malos servicios publicos y el bajo nivel de pago de impuestos. No es
nuevo y va mano a mano con el otro circulo vicioso: evasidn-corrupcion. No
es extrano pues que el pais tenga la presién tributaria mas baja de la regién
(10% del PIB) y el indice de gasto social mas rezagado (8% versus 18% de
la regidn), siendo el pais con menores indices de cobertura en salud y edu-
cacién. Es hora de romper el circulo vicioso y agarrar el toro por las astas:
eliminar los gastos superfluos en serio y pagar los impuestos para privilegiar
los gastos sociales e infraestructura, y contener el déficit fiscal y el endeuda-

miento. Esto se debe hacer con reformas en serio y no con parches.
(Dionisio Borda. http://www.uninet.com.py/accion/208/economia.html)

Motivo 8. Temor a la persecucion

ARGUMENTO: El funcionario tiende a abusar del ciudadano, haciendo
acusaciones o intimidandolo, -' Puedo cobrarle el 300% de multa’ El particu-
lar se previene de esa amenaza, eludiendo la contribucion. Formulacion extre-
ma: Si el gobierno tuviera mas capacidad de extorsion, los fiscales, inspectores
y funcionarios, la cometerian. De eso nos defiende, por ejemplo, el principio
de prejudicialidad.
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Esta media verdad no puede cancelar el principio del imperio de la ley, ni la
obligacion de bregar por una mejor estatalidad. Mds bien tiende a perpetuarla.
Una gran cantidad de contribuyentes paga por conciencia, pero, siempre habra
gente menos honesta que sélo pagara por miedo al castigo. El imperio de la ley
significa obligatoriedad, y, si eso no estd acompafiado con sanciones para los
transgresores, la norma no tendra vigencia plena. Cuando o donde tenga lugar
una persecucion arbitraria contra el contribuyente, habra que denunciarla. Lo
mismo puede decirse de toda la administracion de la justicia. Que hayan algunos
jueces, fiscales, abogados, funcionarios de justicia o policias corruptos no autori-
za a ignorar las leyes para incumplirlas.

Para evitar o amortiguar la vigencia de la ley, los contribuyentes que la ignoran
deben disponer de ingentes recursos, lo que hacen muy desigual la obligacion
tributaria. Solo los contribuyentes con mucha influencia politica y recursos mate-
riales puedan litigar diez o quince afios y tener chances de ganarle el juicio al Es-
tado. Esta capacidad no la tiene el contribuyente comun y menos el contribuyente
mas modesto, quienes —por ello- resultan injustamente discriminados. Donde se
oscurece el imperio de la ley, prima la arbitrariedad, se benefician los mas fuertes,
se perjudican los mas vulnerables. La fuerza prevalece sobre la justicia.

NOTA 27 - LA ‘PREJUDICIALIDAD’, UN FUERO DEL CONTRIBUYENTE

Se llama ‘prejudicialidad’ a una practica de la jurisprudencia que fue llevada
alaley. En el caso que un contribuyente se niegue a pagar un tributo y haga
una querella en lo contencioso administrativo, esto es, un juicio contra el
Estado, el contribuyente no pagara hasta que termine el juicio y tampoco se
dictara contra él una orden de detencién. En el caso de que el contribuyente
ganase el juicio, no habra sancién, porque éste tenia razéon. En el caso de que
pierda, debe pagar la deuda, pero, tampoco hay accién penal en su contra,
se asume que actud de buena fe. En la practicajuridica, no se procede penal-
mente contra los contribuyentes que querellan para contestar la demanda
de pago. Ha habido condenas dictadas, pero, no contra contribuyentes sino
en contra empresas que se organizan para delinquir, impresion de facturas
falsas, organizaciones fantasmas que las emiten, etc.

Los empresarios sostienen que ellos serfan extorsionados por los fiscales
de no beneficiarse con la prejudicialidad. Esto es, de no estar blindados por
un ‘fuero’ que les defienda en contra del reclamo arbitrario o extorcién de
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los fiscales, antes del juicio. En los hechos, los evasores consiguen eludir la
sancién penal. Estd despenalizada desde el punto de vista penal la elusién
y la evasion fiscal. Siotras categorias sociales (instituciones, gremios, orga-
nizaciones, profesionales, etc.) hicieran lo mismo, se restringiria adn mas el
imperio de la ley. Serfa como darles un fuero, semejante al que tienen los
mandatarios electos. No serian perseguibles de facto, con el argumento que
ellos que no confian en la justicia.

NOTA 28 - TEMOR A LA PENALIZACION DE LA EVASION

Se debe encontrar algln tipo de motivacién, tampoco es una pena, tampoco
el actuar arbitrario de la administracion va a solucionar eso. El actuar arbitrario
de la administracién lo que va hacer es que todos corran hacia el sector gris
o al sector negro. Este es el caso del proyecto de penalizacién de la evasion.

NOTA 29 - LA CORRUPCION LEGADA POR LA DICTADURA

En Paraguay tuvimos una dictadura ademas de sangrienta, corrupta, [era] mas
parecida a una mafia. En donde obligaba a la ciudadania a entrar dentro de
su sistema para poder sobrevivir. En este contexto, quien mas quien menos,
los empresarios, los sistemas empresariales sobrevivieron a la dictadura de
Stroessner porque de alguna u otra forma se habian involucrado.

A esto se le debe sumar otros capitales que se hicieron de plata de formairre-
gular y que después se blanquearon y se hicieron buenos empresarios. Hoy
en dia quien mas quien menos, aun tiene algo que esconder ante la justicia.
En 20 anos la gente auin no termind de ordenar sus cosas, blanquearse ante la

justicia. La gente para sobrevivir, todavia esta en la mitad.
(Experto en Tributacién. Anexo 3)
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SUBDESARROLLO ETICO Y ECONOMICO

Los esfuerzos del estado en relacion a la tributacién tienen que ver princi-
palmente con la adecuacion o formalizacion fiscal. El estado se esfuerza por au-
mentar la contribucién aumentando la base tributaria y generalizando las reglas
de juego que hoy son muy desiguales y particularistas. Hay ramas y empresas
privilegiadas por leyes, excepciones a las leyes o por la aplicacién discriminatoria
de las normativas vigentes.

Contra esos esfuerzos, hay diversas actitudes. Unas que se oponen por prin-
cipio a toda tributacién inspiradas en la estructura fiscal y en los argumentos
vigentes en Europa en el siglo XIX; otras aceptan la necesidad de la contribucion,
pero se oponen a su cumplimiento y también estan aquellas que practican una
irresponsabilidad fiscal pura y simple. Tampoco faltan excepcionalidades favora-
bles a una adecuacion fiscal coherente.

El transito hacia una reforma fiscal casi no tiene apoyo. Con diversas termino-
logias y contadas excepciones, los grandes y medianos contribuyentes no quieren
mas impuestos. Eso expresa un tipo de pacto fiscal inescrupuloso o excesivamen-
te comodo criado a la sombra del autoritarismo pasado. El problema fiscal per-
manece. Y un pais tan pobre y desigual, si quiere desarrollarse, en forma justa y
generalizada, no puede darse el lujo de tener un estado tan paupérrimo e injusto.

ILUSTRACION 6 - LOS 10 PAISES CON EMPRESARIADO DE PEOR COMPOR-
TAMIENTO ETICO*, 2015

Angola 144°
Mauritania 143°
Paraguay 142°
Libano 141°
Bangladesh 140°
Venezuela 139°
Argentina 138°
Guinea 137°
Haiti 136°
Burundi 135°

2,6 2,7 2,8 29 3,0 3,1

* Puntaje de 1 a 7 con el que los propios empresarios y ejecutivos califican el “comportamiento ético” de las
compaiiias en su pais.
Fuente: Infobae con datos del Reporte de Competitividad Global 2014 - 2015 (Foro Econémico Mundial)
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Lo que mas choca del discurso tributario es su reticencia a la contribucion. Es
verdad que un tributo es un pago y siempre existird la tentaciéon de eludirlo. Pero
eso pasa con todos los bienes publicos (seguridad, ambiente sano, alumbrado pu-
blico...). Cada cual querria que todos los demas pagaran y poder abstenerse de
hacerlo. Pero asi no funcionan las cosas en ningtin lado. Funcionan de otra mane-
ra. Todos deben contribuir en la medida de sus posibilidades y los que tienen mas
capacidad de contribuir deben aportar mas. Asi funciona la economia donde hay
prosperidad compartida, democracia, justicia y cohesion social.

Desde el punto de vista ético podemos ver el problema como falta de desarro-
llo ético, en el sentido del estancamiento en valores egoistas en su transito hacia
valores altruistas; o, de miradas particularistas detenidas en su evolucién hacia
horizontes mas amplios. También podria mirarse el problema como la contra-
posicion de éticas autos referentes que no evolucionan hacia éticas dispuestas y
abiertas al cuidado ajeno. Pero estos planteamientos, puramente axioldgicos, son
apenas un aspecto: una carencia que se solapa completamente con la necesidad
pura y simple de crear las condiciones necesarias para el desarrollo. Las carencias
extremas hoy vigentes y su defensa atentan incluso contra los intereses puramente
egoistas de sus defensores. Esos planteamientos egoistas no s6lo son mezquinos,
son también muy poco lucidos. Ya que, en el mediano y largo plazo, perjudican a
todos, incluso a sus propiciadores que son suicidas del bien comun. La mentali-
dad fiscal vigente esta prisionera en la carcel del circulo vicioso que se reproduce
generando un inmenso lucro cesante: el de un futuro no venturoso.

Si la formalizacién movida por el Estado y que estd en proceso, constituye un
gran progreso, todavia no lleva hacia la superacion del subdesarrollo y la injusti-

cia social.

Respecto al sector privado, una mentalidad gravitante constituye una valla con-
tra el desarrollo fiscal y social. Esa mentalidad o cultura que afecta la tributaria
tiende a considerar al Estado (funcionarios y electos) como si fuera un empleado
de los grandes contribuyentes. Al mismo tiempo, tiende a tratar a los propios
empleados como si fueran personas con poco valor y dignidad, que no aportan
casi nada. Son holgazanes, arrimados y mantenidos que sélo contribuyen en la
medida que estan subordinados a los que ‘le dan’ trabajo. Esta mentalidad esta
muy lejos de los valores vigentes en las leyes de la Republica, y no tiene nada que
ver con el concepto de ciudadania, basado en la igualdad de todos y todas.

De acuerdo a esa ‘cultura’ excluyente, pagar mejores salarios y pagar mejo-
res impuestos estan homologados. No constituyen contrapartidas, aportes conve-
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nientes, necesarios, justos, meritorios y obligatorios. Se los mira como el favor
que los pudientes hacen a los pobres y a los politicos, dependiente del arbitrio del
proveedor. La elusion y la evasion, el cuamplimiento de las obligaciones, consti-
tuye un acto de predominio, fuerza y destreza: muestra quién es un ganador. En
cambio, el cumplimiento de las obligaciones, constituye una torpeza, desvalorada
como ineptitud, torpeza o fracaso, propio de un perdedor.
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Este trabajo tiene como objetivo
presentar y discutir ideas y marcos
interpretativos actuales de los mayores
contribuyentes sobre la fiscalidad en

el Paraguay. Se desarroll6 en base a
entrevistas realizadas a empresarios
claves y administradores del estado con
quienes se dialogd sobre como piensay
como actua el pagador de impuestos. Las
entrevistas fueron complementadas con
opiniones obtenidas por la prensa.

Los argumentos contrarios al desarrollo
fiscal se agruparon en ocho motivos o
narrativas: La mediterraneidad, la propia
evasion, la poca calidad del gasto pblico,
el pensamiento neoliberal, la esperanza
en captar inversiones, |a falta de razones,
el particularismo y la corrupcién asi como,
finalmente, el temor a ser perseguidos
por funcionarios del estado.

Ante estos argumentos se presenta

una contra argumentacion, de manera a
rebatir aquellas ideas que no favorecen

a nadie, aunque estas sean atractivas
para el contribuyente en el corto

plazo. Esfundamental para el Paraguay
deshacerse de los supuestos que privan
del bienestary la justicia a todos, incluso
a los detractores de la fiscalidad.

This paper aims to present and discuss
ideas and current interpretative
frameworks of major contributors to
taxation in Paraguay. It was developed
based on interviews of key business
owners and state administrators about
taxpayers’ thoughts and behaviors.
The interviews were supplemented

by opinions taken from national
newspapers.

The arguments against fiscal
development were grouped into

eight arguments: Paraguay s land-
locked situation, tax evasion, poor
quality of public spending, neoliberal
thinking, hopes to attract investment,
lack of considerations, particularism
and corruption, and fear of being
persecuted by state officials.

It then offers a counter argumentation
in order to refute those ideas which

do not favor anyone, even if they look
attractive to the taxpayer in the short
term. It is critical for Paraguay to
eliminate these assumptions that deny
welfare and justice to everyone, even
the detractors of taxation.




