
dereChos 
poLíticos

cApítulo 4





un nuevo proceso eLectoraL 
sin reformas LegaLes 

cLaves que favoreZcan La 
participaciÓn poLítica

derecHo A lA pArticipAción políticA

Dentro del periodo que abarca este informe, se ha iniciado el proceso electoral 
correspondiente a las Elecciones Generales y Departamentales a realizarse el 22 
de abril de 2018, nuevamente sin la realización de reformas legales de fondo re-
ODWLYDV�D�OD�DPSOLDFLµQ�\�PHMRUD�GH�ODV�FRQGLFLRQHV�UHVSHFWR�D�ORV�GHUHFKRV�SRO¯WL-
cos, considerando que cada proceso electoral constituye una etapa relevante en 
OR�UHIHUHQWH�DO�HMHUFLFLR�GH�OD�FLXGDGDQ¯D�GH�VX�GHUHFKR�D�OD�SDUWLFLSDFLµQ�SRO¯WLFD�
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Introducción

La participación política es “aquella que se orienta a incidir decisivamente en 
los asuntos públicos y en la toma de decisiones sobre estos asuntos” (Gauto 
�Áññ�¼Áį�ăāāĊĭ�ĆĂăłĮ�V�Î��ÍÜ���µµ��Ò���ÌÁÒ¯�µ���Á»Á���Î��Áį��Ò�¨Ü¼��»�¼×�µ�
ÍÜ��µ���¯Ü����¼Ǟ��×�¼©��©�Î�¼×Ǟ�Ò�ÒÜõ�¯�¼×�Ò�Ì�Î��������Î�ì��±�Î��Î�ÒÜÒ���Î�-
chos políticos, entendiendo a estos derechos, por un lado, como el derecho a 
incidir en la toma de decisiones de las autoridades e instituciones estatales y, 
por otro lado, el derecho a postularse y acceder a cargos de elección popular.

�¼�×�µ�Ò�¼×¯�Áį��µ��Î×Ǟ�ÜµÁ�ĂĂĈ����µ���Á¼Ò×¯×Ü�¯Â¼�F��¯Á¼�µį�ÍÜ����õ¼���µ�»�Î�Á�
conceptual de los derechos políticos, textualmente expresa:

Los ciudadanos, sin distinción de sexo, tienen el derecho a participar en los asun-
tos públicos, directamente o por medio de sus representantes, en la forma que 
determine esta Constitución y las leyes. Se promoverá el acceso de la mujer a las 
funciones públicas.

Respecto a la estructura del presente informe, iniciará con un resumen del 
marco normativo del derecho a la participación política. Posteriormente, 
se expondrán algunos casos relevantes que guardan relación con el periodo 
que abarca este informe, que contribuyen a ilustrar la situación de distintos 
�ÒÌ��×ÁÒ�ÍÜ�����¼���µ��Ì�Î×¯�¯Ì��¯Â¼�ÌÁµǞ×¯��Į�vį�õ¼�µ»�¼×�į��µ��Î×Ǟ�ÜµÁ�ÌÎ�-
sentará algunas conclusiones y recomendaciones en relación a lo que se ha 
desarrollado en el mismo.

Marco normativo

En el siguiente esquema se visualiza el marco jurídico nacional relativo a los 
derechos políticos en general y a la participación política en particular.
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&RQVWLWXFLµQ�1DFLRQDO
/H\HV0DUFR�

JHQHUDO 0DUFR�HVSHF¯ȑFR

- Art. 1 “De 
OD�IRUPD�GHO�
(VWDGR�\�GH�
Gobierno”.
- Art. 3 
“Del poder 
S¼EOLFRǙ�

- Art. 65 De participación de los pueblos indígenas en la 
YLGD�VRFLR�SRO¯WLFD�\�HFRQµPLFD�GHO�SD¯V�GH�DFXHUGR�D�VX�
libre determinación 
��$UW������ǘ'H�ORV�GHUHFKRV�SRO¯WLFRVǘ�UHIHULGR�up supra

��$UW������ǘ'HO�VXIUDJLRǙ��TXH�HVWDEOHFH�HO�PLVPR�FRPR�XQ�
GHUHFKR��GHEHU�\�IXQFLµQ�S¼EOLFD�GHO�HOHFWRU�
��$UW������ǘ'HO�VXIUDJLR�HQ�ODV�RUJDQL]DFLRQHV�LQWHUPHGLDVǙ��
el cual indica que las mismas deberán aplicar los principios 
\�QRUPDV�GHO�VXIUDJLR�
- Art. 120 “De los electores”, que señala quiénes son electo-
UHV��\�HQ�EDVH�DO�UHIHU«QGXP�UHDOL]DGR�HQ�HO�D³R�������HVWH�
DUW¯FXOR�UHFRQRFH�WDPEL«Q�FRPR�HOHFWRUHV�D�ORV�SDUDJXD\RV�
residentes en el extranjero.
��$UWV������\������VREUH�HO�UHIHU«QGXP�
��$UW������ǘ'H�OD�LQLFLDWLYD�SRSXODUǙ�
��$UWV������DO������VREUH�ORV�SDUWLGRV�\�PRYLPLHQWRV�SRO¯WLFRV�
�QDWXUDOH]D��IXQFLRQHV��OLEHUWDG�GH�DVRFLDFLµQ�HQ�ORV�PLV-
PRV�\�WLSRV�GH�SURKLELFLRQHV�D�GLFKDV�DJUXSDFLRQHV�

- Código 
(OHFWRUDO��/H\�
N° 834/96)
��/H\�2UJ£QLFD�
Municipal 
�/H\�1r�
3.966/10), en 
YLVWD�TXH�FRQ-
WLHQH�YDULRV�
artículos en 
materia de 
participación 
SRO¯WLFD�\�
ciudadana.

Mientras, en relación al marco normativo a nivel internacional, se pueden 
mencionar al menos las disposiciones incluidas en el siguiente cuadro, co-
ÎÎ�ÒÌÁ¼�¯�¼×�Ò���Ì��×ÁÒ�ì��Á¼å�¼�¯Á¼�Ò�Î�×¯õ���ÁÒ�ÌÁÎ��µ��Ò×��Á�Ì�Î�©Ü�ìÁĮ

0DUFR�QRUPDWLYR�D�QLYHO�LQWHUQDFLRQDO
��$UW¯FXOR����GHO�3DFWR�,QWHUQDFLRQDO�GH�'HUHFKRV�&LYLOHV�\�3RO¯WLFRV��/H\�1r�������,&&35��SRU�
VX�VLJOD�HQ�LQJO«V���\�DUW¯FXOR����GH�OD�&RQYHQFLµQ�$PHULFDQD�VREUH�'HUHFKRV�+XPDQRV��
WDPEL«Q�OODPDGD�3DFWR�GH�6DQ�-RV«�GH�&RVWD�5LFD��/H\�1r��������&$'+��
��&RQ�OD�&RQYHQFLµQ�SDUD�OD�(OLPLQDFLµQ�GH�WRGD�IRUPD�GH�GLVFULPLQDFLµQ�FRQWUD�OD�PXMHU��
/H\�1r����������&('$:��SRU�VXV�VLJODV�HQ�LQJO«V���HO�(VWDGR�SDUDJXD\R�VH�FRPSURPHWLµ�D�
UHPRYHU�ORV�REVW£FXORV�SDUD�OD�SDUWLFLSDFLµQ�GH�ODV�PXMHUHV�HQ�OD�YLGD�S¼EOLFD�\�SRO¯WLFD�HQ�
LJXDOGDG�GH�FRQGLFLRQHV�FRQ�ORV�YDURQHV��DUW����\�DUW�����LQF��F��
��(O�FRPSURPLVR�VH³DODGR�HQ�HO�¯WHP�DQWHULRU�OR�DGRSWµ�QXHYDPHQWH�HO�(VWDGR�SDUDJXD\R�
DO�UDWLȑFDU�OD�&RQYHQFLµQ�,QWHUDPHULFDQD�SDUD�SUHYHQLU��VDQFLRQDU�\�HUUDGLFDU�OD�YLROHQFLD�
FRQWUD�OD�PXMHU��/H\�1r���������WDPEL«Q�OODPDGD�&RQYHQFLµQ�GH�%HO«P�GR�3DU£���HQ�OD�FXDO�
el tema en cuestión se encuentra en el art. 4 inc. j.
��0HGLDQWH�OD�&RQYHQFLµQ�VREUH�OD�SURWHFFLµQ�GH�ORV�GHUHFKRV�GH�WRGRV�ORV�WUDEDMDGRUHV�
PLJUDWRULRV�\�VXV�IDPLOLDUHV��/H\�1r�����������&0:��SRU�VXV�VLJODV�HQ�LQJO«V���HO�(VWDGR�
DVXPLµ�HO�FRPSURPLVR�GH�DVHJXUDU�OD�SDUWLFLSDFLµQ�GH�ODV�\�ORV�WUDEDMDGRUHV�PLJUDQWHV�\�
VXV�IDPLOLDUHV�HQ�ORV�DVXQWRV�S¼EOLFRV��LQFOXLGR�HO�GHUHFKR�DO�YRWR�
��(O�DUW¯FXOR����GH�OD�&RQYHQFLµQ�VREUH�ORV�'HUHFKRV�GH�ODV�3HUVRQDV�FRQ�'LVFDSDFLGDG��/H\�
1r����������&53'��SRU�VXV�VLJODV�HQ�LQJO«V���LQGLFD�HO�FRPSURPLVR�GH�JDUDQWL]DU�D�WRGDV�ODV�
personas con discapacidad sus derechos políticos.
��)LQDOPHQWH��HO�DUW¯FXOR����GH�OD�&RQYHQFLµQ�VREUH�ORV�'HUHFKRV�GHO�1L³R��/H\�1r�������
�&'1��HQ�LQJO«V�&5&���HVWDEOHFH�HO�GHUHFKR�GH�QL³DV��QL³RV�\�DGROHVFHQWHV�D�VHU�HVFXFKDGRV�
\�D�TXH�VX�RSLQLµQ�VHD�GHELGDPHQWH�WHQLGD�HQ�FXHQWD�
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Algunos temas sobre la situación del 
derecho a la participación política

En esta sección del artículo se desarrollarán dos temas/casos1 relacionados 
�µ��Ò×��Á�����Ü»Ìµ¯»¯�¼×Á�����¯ÒÌÁÒ¯�¯Á¼�Ò�Î�µ�×¯å�Ò���µÁÒ��Î×Ǟ�ÜµÁÒ�ĂĂĈ��µ�Ăăć�
de la Constitución Nacional, los cuales corresponden al marco constitucional 
�ÒÌ��Ǟõ�Á�ÒÁ�Î��µÁÒ���Î��ÁÒ�ÌÁµǞ×¯�ÁÒ�ì�µ��Ì�Î×¯�¯Ì��¯Â¼�ÌÁµǞ×¯��Į

1. Personas privadas de libertad que no tienen condena 
siguen sin poder contar con el derecho al sufragio

El Comité de Derechos Humanos de Naciones Unidas es el órgano encarga-
do de supervisar la aplicación del Pacto Internacional de Derechos Civiles 
y Políticos (PIDCP) y sus protocolos facultativos. Dicho Comité, en su 107° 
Ì�Î¯Á�Á����Ò�Ò¯Á¼�Ò�µµ�å��Á������Á���µ�ĂĂ��µ�ăĉ����»�ÎñÁ����ăāĂĄį��ë�»¯¼Â��µ�
tercer informe del Estado paraguayo sobre el estado de cumplimiento del 
citado Pacto.

�¼��µ�Ì�ÎÎ�¨Á�ĂĂ����ÒÜ��Á�Ü»�¼×Á����K�Ò�Îå��¯Á¼�Ò�õ¼�µ�Ò��¯Î¯©¯��Ò��µ��Ò×��Á�
Ì�Î�©Ü�ìÁį��»¯×¯�Á��µ�ăĊ������Î¯µ����ăāĂĄį��µ��Á»¯×��Ò�À�µÂĭ

…el Comité está preocupado por las restricciones desproporcionadas puestas al 
derecho de voto de las personas privadas de la libertad y de las personas con dis-
capacidad en aplicación de los artículos 91 y 149 del Código Electoral. Al Comité 
también le preocupa la falta de medidas prácticas para facilitar el acceso físico a 
las salas de votación o la disponibilidad de boletines de voto en Braille (arts. 2, 25 
y 26) (…) El Estado parte debe reformar los artículos 91 y 149 del Código Electoral 
para: a) eliminar las restricciones desproporcionadas al derecho de voto para las 
personas privadas de la libertad. (Naciones Unidas, 2013: 3).

En este punto, se abordará lo referente a las restricciones que contiene la le-
gislación paraguaya para el derecho al voto para personas privadas de liber-
×��Į��¼�×�µ�Ò�¼×¯�Áį��µ��Î×Ǟ�ÜµÁ�ĊĂ���µ��Â�¯©Á��µ��×ÁÎ�µ��ëÌÎ�Ò��ŊİFÁ�ÌÁ�Î�¼�
ser electores: (…) d. los detenidos o privados de su libertad por orden de juez 
competente.”

1 Para información en relación al proyecto de ley de Paridad Democrática y a la situación de la participación política de las 
mujeres en Paraguay, véase el artículo de participación política de mujeres de este informe.
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�¼�±Ü¼¯Á����ăāĂąį�µÁÒ��¯ÌÜ×��ÁÒ�0Ü©Á�o�µ�ñÍÜ�ñ�ì�4Ü�¼���Î×ÁµÁ»��X�»ǞÎ�ñ�Ò��
¯�¯�ÎÁ¼���Î©Á����µ��ÌÎ�Ò�¼×��¯Â¼���µ�VÎÁì��×Á����>�ì�Ŋ���»Á�¯õ���¯Â¼����µ��
>�ì�Fû�ćĄĆĺĊĆį�ŋWÜ��Î�©µ�»�¼×��µ��4ÜÒ×¯�¯���µ��×ÁÎ�µō�ì����µ��>�ì�Fû�ĉĄąĺĊć�ŋWÜ��
establece el Código Electoral Paraguayo’”ă, remitido por el Tribunal Superior 
de Justicia Electoral (TSJE). El origen de esta propuesta tiene que ver con el 
trabajo de una Comisión de Reforma de ambas leyes, conformada por reso-
lución del TSJE.

�¼×Î��µ�Ò�»Ü��Ò�»Á�¯õ���¯Á¼�Ò�ÍÜ��Ò��Ìµ�¼×��¼�Î�ÒÌ��×Á����»��Ò�µ�ì�Òį�Ò��
ÌÎÁÌÁ¼��µ���µ¯»¯¼��¯Â¼���µ�¯¼�¯ÒÁ��ł���µ��Î×Ǟ�ÜµÁ�ĊĂ���µ��Â�¯©Á��µ��×ÁÎ�µĮ��¼�
relación a esto, en una parte de la exposición de motivos relativa a la propues-
×�����»Á�¯õ���¯Â¼���µ��Â�¯©Á��µ��×ÁÎ�µ�Ò���ëÌÎ�Ò��×�ë×Ü�µ»�¼×��µÁ�Ò¯©Ü¯�¼×�ĭ

El levantamiento de este impedimento ubica a estos ciudadanos, quienes aún 
gozan de la presunción de inocencia, en un mismo pie de igualdad con las demás 
personas allanando una situación de injusta discriminación, muy cuestionada 
por las misiones de observación electoral del extranjero que estuvieron parti-
cipando en los últimos comicios nacionales y departamentales celebrados en 
nuestro país3.

>�»�¼×��µ�»�¼×�į��µ��Ò×Ü�¯Á����µÁÒ�ÌÎÁì��×ÁÒ����»Á�¯õ���¯Â¼�����»��Ò�µ�ì�Ò�
no ha avanzado en el Poder Legislativo y, por tanto, las personas privadas de 
libertad sin condena siguen sin poder acceder al derecho al voto. 

Otro aspecto también importante a indicar es que el Comité de Derechos Hu-
manos de la ONU, en su 118° periodo de sesiones realizado del 17 de octubre 
�µ�ą����¼Áå¯�»�Î�����ăāĂćį��ÌÎÁ�Â�µ����¼Á»¯¼����Ŋ>¯Ò×������Ü�Ò×¯Á¼�Ò�ÌÎ�å¯��
a la presentación del cuarto informe periódico de Paraguay” (Naciones Uni-
��Òį�ăāĂćłį�ÍÜ���Á¼Ò×¯×Üì�į��¼�µ��ÌÎ��×¯��į�Ü¼��µ¯Ò×�����ÌÎ�©Ü¼×�Ò�ÍÜ���µ��Á»¯×��
requiere que sean contestadas por el Estado paraguayo en su cuarto infor-
me sobre el estado de cumplimiento del PIDCP, en el marco de un periodo 
de sesiones del Comité donde sea incluido próximamente dicho examen al 
informe del Estado paraguayo. La lista de cuestiones constituye el inicio del 
proceso que culmina con el examen a cada Estado, y con la posterior emisión 
del documento de Observaciones Finales al Estado examinado.

2 Servicio de Información Legislativa, (s/f). Disponible en: http://silpy.congreso.gov.py/expediente/102896
3 Idem nota a pie anterior. 
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�¼�µ���¯×����>¯Ò×������Ü�Ò×¯Á¼�Òį��µ��Á»¯×�į��¼��µ�Ì�ÎÎ�¨Á�ăĆį�Ò�À�µ�ĭ

Sírvanse proveer información respecto a las medidas adoptadas para garantizar 
el derecho al voto de las personas privadas de libertad y de las personas con dis-
capacidad, teniendo en cuenta las restricciones desproporcionadas contenidas 
en los artículos 91 y 149 del Código Electoral” (Ibídem, 6).

La inclusión de dicho tema en la Lista de Cuestiones, puede analizarse en el 
sentido de que persiste la preocupación del Comité respecto al mismo y res-
pecto a las limitaciones al derecho al voto que siguen afectando a personas 
privadas de libertad que no tienen condena.

En base a información disponible en el portal de Internet del Mecanismo Na-
�¯Á¼�µ����VÎ�å�¼�¯Â¼����µ��aÁÎ×ÜÎ��ŁEFVłį��µ�Ą�¼Áå¯�»�Î�����ăāĂĈ�Ò��ÌÜ����
�õÎ»�Î�ÍÜ���µ�ĈćįĂŧ����µ�Ò�Ì�ÎÒÁ¼�Ò�Î��µÜ¯��Ò�Łå�ÎÁ¼�Ò�ì�»Ü±�Î�Òł��¼��¯¨�Î�¼-
tes penitenciarías se encuentra sin condena4.

2. Falta de control de aportes privados a partidos y 
campañas no favorece institucionalidad de los partidos5

>��>�ì�Fû�ąĮĈąĄĺĂă�ŊWÜ��Î�©Üµ���µ�õ¼�¼�¯�»¯�¼×Á�ÌÁµǞ×¯�ÁŌ�¨Ü��Ò�¼�¯Á¼�����Á¼�
la pretensión de constituirse en una herramienta que contribuya a la institu-
cionalidad de los partidos políticos como espacios relevantes de participación 
ÌÁµǞ×¯��Į��¯���µ�ì�Î�©Üµ��×�¼×Á��µ�õ¼�¼�¯�»¯�¼×Á������»Ì�À�Ò�Ì�Î���µ���¯Á-
nes internas como el dirigido a elecciones generales (incluyendo elecciones 
»Ü¼¯�¯Ì�µ�ÒłĮ�a�»�¯�¼��Ò×��µ�ì��Ò��Ìµ¯���µ���µ��Á¼×ÎÁµ����µ����×¯å¯����õ¼�¼�¯�-
ra de los partidos y movimientos políticos.

�µ��Á¼×ÎÁµ���µ�õ¼�¼�¯�»¯�¼×Á�ÌÎ¯å��Á��Ò�Ü¼��ÒÌ��×Á��µ�å��ÍÜ�������Ò�Î��Ìµ¯-
cado en el marco de la implementación de esta ley respecto a esta temática. 
En una entrevista realizada a Guzmán Ibarra, investigador de la ONG Semi-
µµ�Ò�Ì�Î��µ����»Á�Î��¯�į��µ�»¯Ò»Á�Ò�À�µÂ�ÍÜ��Ŋ�µ�õ¼�¼�¯�»¯�¼×Á�ÌÎ¯å��Á��Ò×��
��ÒÁµÜ×�»�¼×����Ò�Á¼×ÎÁµ��ÁŌ�ŁăāĂĈłį��¼��µ�Ò�¼×¯�Á����ÍÜ��¼¯¼©Ü¼���¼×¯����

4 La determinación del porcentaje mencionado en este párrafo fue realizado en base a los datos del MNP (2017), para más 
información sobre el tema véase los artículos sobre derecho a un trato humano a personas privadas de libertad y sobre 
prohibición de la tortura y otros tratos crueles, inhumanos y degradantes y de este informe.

5 Uno de los insumos clave para la elaboración del contenido del punto 2. fue una entrevista que el autor de este artículo 
realizó a Guzmán Ibarra, investigador de la ONG Semillas para la Democracia. El autor agradece al mismo por la 
información facilitada en dicha entrevista (realizada en noviembre de 2017), para la redacción sobre este tema en el 
presente artículo.
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�Ò×�×�µ��Ò×��Î��µ»�¼×���Á¼×ÎÁµ�¼�Á��µ�õ¼�¼�¯�»¯�¼×Á�ÌÎ¯å��Á�Ì�Î��Ì�Î×¯�ÁÒ�ì�
para campañas electorales.

En esta línea, Ibarra propone que exista una coordinación entre cinco insti-
tuciones que tienen competencia orgánica respecto a esta temática: la Subse-
cretaría de Estado de Tributación (SET), el Banco Central del Paraguay (BCP), 
la Secretaría de Prevención de Lavado de Dinero o Bienes (Seprelad), la Con-
traloría General de la República (CGR) y el Tribunal Superior de Justicia Elec-
toral (TSJE). Entre estas instituciones, según señala Ibarra, no se visualiza un 
diálogo que se oriente a que las mismas trabajen en forma coordinada para 
Á�Ò�Îå�Î�ì�Î��µ¯ñ�Î�Ü¼��Á¼×ÎÁµ��¨��×¯åÁ���µ�õ¼�¼�¯�»¯�¼×Á�ÌÎ¯å��Á���Ì�Î×¯�ÁÒ�
y campañas.

Por ello, el entrevistado señaló que es preciso que: a) se trabaje en un mar-
co de coordinación entre las cinco instituciones citadas, y b) se realice una 
Î�©µ�»�¼×��¯Â¼���� µ�� µ�ì����õ¼�¼�¯�»¯�¼×Á�ÌÁµǞ×¯�Áį� µ�� �Ü�µ��Ò×��µ�ñ����¼�
¨ÁÎ»��ÁÌ�Î�×¯å��ì��Á¼�Î�×���Â»Á�Ò��Î��µ¯ñ�Î���µ��Á¼×ÎÁµ���µ�õ¼�¼�¯�»¯�¼×Á�
privado. Un aspecto también señalado por Ibarra es que existe una debili-
dad institucional de los partidos políticos en relación a esta cuestión, en el 
sentido de que en general no han desarrollado, al interior de los mismos, 
las capacidades, instancias o mecanismos de control interno en relación al 
õ¼�¼�¯�»¯�¼×ÁĮ

Conclusiones

En artículos sobre el derecho a la participación política en varias de las an-
teriores ediciones del Informe de derechos humanos, se había señalado el 
hecho de que la normativa electoral paraguaya precisaba de una profunda 
Î�å¯Ò¯Â¼�ÍÜ���Üµ»¯¼���¼�Ü¼���»Ìµ¯��»Á�¯õ���¯Â¼į�ÌÎ¯¼�¯Ì�µ»�¼×����µ��Â�¯©Á�
Electoral.

Por mencionar al menos dos aspectos que hacen necesaria esta revisión y pos-
×�Î¯ÁÎ�»Á�¯õ���¯Â¼į�ÌÁÎ�Ü¼�µ��Áį�Ò���¼�Ü�¼×Î�¼�å�Î¯�Ò�µ¯»¯×��¯Á¼�Ò�ÍÜ��¯»Ì¯-
��¼�Á��¯õ�Üµ×�¼�Ü¼�»�ìÁÎ�����ÒÁ�����¯Ü����¼ÁÒ�ì��¯Ü����¼�Ò���ÒÜÒ���Î��ÁÒ�
políticos y al ejercicio de los mismos; y por otro lado, la redacción confusa y 
poco adecuada de una gran cantidad de artículos del Código Electoral, lo cual 
genera que su aplicación pueda ser también confusa y, por tanto, ello termina 
afectando negativamente aspectos que garanticen los derechos políticos de 
la ciudadanía.
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v���¼��µ�ÌÎ�Ò�¼×���Î×Ǟ�ÜµÁ�Ò��¯ñÁ�»�¼�¯Â¼��µ�VÎÁì��×Á����>�ì�Ŋ���»Á�¯õ��-
�¯Â¼����µ��>�ì�Fû�ćĄĆĺĊĆį�ŋWÜ��Î�©µ�»�¼×��µ��4ÜÒ×¯�¯���µ��×ÁÎ�µō�ì����µ��>�ì�Fû�
ĉĄąĺĊć�ŋWÜ���Ò×��µ�����µ��Â�¯©Á��µ��×ÁÎ�µ�V�Î�©Ü�ìÁōŌĮ��Ò×ÁÒ�ÌÎÁì��×ÁÒ�ÒÁ�Î��
�»��Ò� µ�ì�Òį�ÌÎ�Ò�¼×��ÁÒ��¼� ±Ü¼¯Á����ăāĂą��� µ����»�Î�����\�¼��ÁÎ�Òį��Á¼-
×�»Ìµ�¼�µ��»Á�¯õ���¯Â¼����Ü¼��©Î�¼���¼×¯��������Î×Ǟ�ÜµÁÒĮ�FÁ��Ò��µ�Á�±�×¯åÁ�
en este artículo hacer un análisis del contenido de ambos proyectos; lo que sí 
se desea manifestar aquí es el estudio de los mismos por parte del Senado, lo 
ÍÜ��ÌÜ�����Á¼Ò×¯×Ü¯Î�Ü¼��ÁÌÁÎ×Ü¼¯����Ì�Î��ÌÁ��Î�¯¼¯�¯�Îį�õ¼�µ»�¼×�į��µ���-
��×��ì��¼�µ¯Ò¯Ò�¼���Ò�Î¯Á�ÒÁ�Î��µ�Ò�»Á�¯õ���¯Á¼�Ò�ÍÜ��ÌÎ��¯Ò��ÌÎ¯¼�¯Ì�µ»�¼×��
el Código Electoral para poder resolver las problemáticas mencionadas en el 
párrafo anterior.

��Ò���ÍÜ��µÁÒ��¯×��ÁÒ�ÌÎÁì��×ÁÒ����»Á�¯õ���¯Â¼�����»��Ò�µ�ì�Ò�¨Ü�ÎÁ¼�ÌÎ�-
sentados al Senado, no hubo avance alguno en su estudio. Ninguna de las tres 
�Á»¯Ò¯Á¼�Ò�ŅžÒÜ¼×ÁÒ��Á¼Ò×¯×Ü�¯Á¼�µ�Òį�>�©¯Òµ��¯Â¼�ì��Á�¯õ���¯Â¼�ì�4ÜÒ×¯�¯�į�
Trabajo y Previsión Social- a las que fueron girados dichos proyectos ha emi-
tido dictamen, según información disponible en el Sistema de Información 
Legislativa6Į��Ò����¯Îį���ÌÁ�Á�»�Ò����Ą��ÀÁÒ����ÒÜ�ÌÎ�Ò�¼×��¯Â¼į��µ��å�¼����¼�
su estudio ha sido nulo, y ello incluye la falta de estudio de la propuesta de 
habilitar el derecho al sufragio para las personas privadas de libertad que no 
tienen condena.

El Proyecto de Ley de Paridad Democrática, referido en un siguiente artícu-
lo de este informe, es también clave en materia de ampliación de derechos 
ÌÁµǞ×¯�ÁÒį��ÒÌ��Ǟõ��»�¼×����¨�åÁÎ����µ�Ò�»Ü±�Î�Òį��Üì���ÌÎÁ���¯Â¼�¯»Ìµ¯��Î��
µ����ÎÁ©��¯Â¼���µ�¯¼�¯ÒÁ�Íł���µ��Î×Ǟ�ÜµÁ�Ąă���µ��Â�¯©Á��µ��×ÁÎ�µ�Ł�ÜÁ×��»Ǟ¼¯-
»����µ�ăāŧ����Ì�Î×¯�¯Ì��¯Â¼����»Ü±�Î�Ò��¼�µ¯Ò×�Ò�Ì�Î���Á»¯�¯ÁÒ�¯¼×�Î¼ÁÒłį��µ�
cual –dicho sea sucintamente- tampoco registra movimiento alguno en su 
estudio desde su presentación, a casi dos años de haber tenido entrada en 
el Senado. Esta situación es indicativa de la falta de priorización, por parte 
del Poder Legislativo, de temas orientados a mejorar las condiciones legales 
para la ampliación y ejercicio de los derechos políticos de las y los ciudada-
nos. A este panorama, se suma el hecho de uno de los aspectos clave relativos 
�µ�õ¼�¼�¯�»¯�¼×Á�ÌÁµǞ×¯�Áį�ÍÜ���Ò��µ��ÌÁÎ×����Ì�Î×¯�ÁÒ�ì���»Ì�À�ÒĹ�¼Á��Ò×��
siendo controlado y, en tal sentido, esta falta de control perjudica el funcio-
namiento de los partidos políticos como espacios de participación política 
de la ciudadanía.

6 SILpy, (s/f). Disponible en: http://sil2py.senado.gov.py 
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Recomendaciones

Ĭ� El Poder Legislativo debe priorizar el estudio del proyecto de ley de Paridad 
Democrática, y aprobarlo. 

Ĭ� žÒǞ�×�»�¯�¼į��µ�VÁ��Î�>�©¯Òµ�×¯åÁ�������µ¯»¯¼�Î��µ�¯¼�¯ÒÁ��ł���µ��Î×Ǟ�ÜµÁ�ĊĂ�
del Código Electoral, de manera a habilitar el derecho cívico al voto para 
personas privadas de libertad que no tienen condena.

Ĭ� Las instancias estatales correspondientes deben trabajar en la reglamen-
×��¯Â¼����µ��>�ì�Fû�ąĮĈąĄĺĂă�ŊWÜ��Î�©Üµ���µ�õ¼�¼�¯�»¯�¼×Á�ÌÁµǞ×¯�ÁŌį���õ¼�
de establecer en forma operativa y concreta cómo se realizará el control 
��µ�õ¼�¼�¯�»¯�¼×Á�ÌÎ¯å��ÁĮ�>��\Ü�Ò��Î�×�ÎǞ�����aÎ¯�Ü×��¯Â¼�Ł\�ałį��µ���¼-
co Central del Paraguay (BCP), la (Seprelad), la Contraloría General de la 
República (CGR) y el Tribunal Superior de Justicia Electoral (TSJE), deben 
trabajar en el establecimiento de un marco de coordinación para la reali-
ñ��¯Â¼����Ü¼��Á¼×ÎÁµ��¨��×¯åÁ���µ�õ¼�¼�¯�»¯�¼×Á�ÌÎ¯å��Á����©ÎÜÌ��¯Á¼�Ò�
políticas y campañas.

Ĭ� �µ�VÁ��Î�>�©¯Òµ�×¯åÁ������¯¼¯�¯�Î�Ü¼�ÌÎÁ��ÒÁ����Î�å¯Ò¯Â¼�ì�»Á�¯õ���¯Â¼����
µ��¼ÁÎ»�×¯å���µ��×ÁÎ�µį���õ¼����̈ �åÁÎ���Î�ì��»Ìµ¯�Î�µÁÒ���Î��ÁÒ�ÌÁµǞ×¯�ÁÒ��¼�
general, y de crear mejores condiciones legales para el ejercicio del derecho 
a la participación política.
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